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OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL
GOBIERNO DE PUERTO RICO
RESUMEN EVALUACION PRELIMINAR
EQI-23-015

Alegadas irregularidades relacionadas a la otorgacion de servicios profesionales en el Fondo de
Innovacion para el Desarrollo Agricola (FIDA).

El presente resumen se emite en virtud de los Articulos 7, 8, 9 y 17 de la Ley Num. 15-2017, segtin
enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico (Ley Ntm. 15-2017) y normativas
que sean aplicables.

La Oficina del Inspector General de Puerto Rico (en adelante, OIG), tiene la responsabilidad de coordinar
y ampliar los esfuerzos gubernamentales para promover la integridad, detectar y prevenir fraude,
malversacion y abuso en el uso de los fondos publicos y federales. De la misma manera, detecta e
investiga posibles fuentes de corrupciéon y toma acciones proactivas para prevenir situaciones de esta
naturaleza y asi, fomentar una sana administracion gubernamental.

El 22 de agosto de 2022, la OIG recibi6 un planteamiento presentado de forma confidencial! por parte
de un ciudadano mediante el correo electrénico de informa@oig.pr.gov, sobre alegadas irregularidades
relacionadas a la otorgacidén de contratos de servicios profesionales en FIDA. En la comunicacion, el
denunciante expuso y sefiald, mediante varios correos electrénicos, lo siguiente: conflicto de interés entre
un contratista y la directora de FIDA; dos (2) contratistas que ejercian funciones de puestos de carrera; y
persona que fue contratada sin haber estado registrada en el Registro Unico de Proveedores
Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico (en adelante, RUP). El Area de Asuntos Legales
(en adelante, AL) de la OIG examiné inicialmente el planteamiento PQI-23-0296, a la luz de las
facultades y poderes conferidas a tenor con la Ley Num. 15-2017. EI 30 de noviembre de 2022, el Area
de AL refiri6 el asunto a la atencién del Area de Querellas e Investigacion (en adelante, QI), para la
evaluacion del asunto.

El Area de QI, examin6 el contenido del planteamiento, asi como los documentos que fueron recibidos.
La evaluacion inicial comprendi6 la revision de la documentacién suministrada, asi como dos (2)
requerimientos de informacidn cursados a las agencias concernidas. El andlisis de los documentos y la
informacién recopilada en torno al planteamiento objeto de este informe reflejo que:

! El cual se protege la identidad de la fuente de informacién, a tenor con las disposiciones del articulo 7 (t) de la Ley
Num. 15-2017, conocida como “Ley del Inspector General de Puerto Rico”
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o El Reglamento General de Funcionamiento Interno y Aplicacion Integral y Estratégico de
los Derechos y Deberes del Fondo de FIDA, aprobado el 14 de diciembre de 2020, dispone
la labor y encomienda de los recursos asignados; asi como la coordinacién del mercadeo
de los productos e iniciativas agricolas.

e El Plan de Reorganizacion de Departamento de Agricultura, aprobado el 26 de julio de
2010, establece la politica publica relacionada a la otorgacion de fondos y contratacion
para el establecimiento de los espacios llamados “Placitas”, utilizados para la venta directa
de agricultores.

e Lapolitica publica relacionada a los procesos de contratacion de servicios profesionales de
FIDA, es la misma que aplica al Gobierno de Puerto Rico, conforme lo establecido en la
Ley Num. 237 de 31 de agosto de 2004, segin enmendada, conocida como Ley para
Establecer Pardmetros Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios
Profesionales y Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales (Ley Nam.
237-2004); en la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como Ley de la Administracion
de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto
Rico de 2019; asi como cualquier otra ley estatal o federal, orden ejecutiva, memorando,
carta circular, reglamento o regulacion pertinente. Normativas que regulan las actividades
relacionadas al pago de facturas de los servicios profesionales y consultivos ofrecidos por
proveedores externos contratados.

e Los acuerdos interangenciales nimero 2021-0005XX y numero 2022-0000XX y su
enmienda, debido a las medidas de austeridad implantadas por el Plan Fiscal, FIDA cubrid
la vacante para la clase Auxiliar de Servicios Generales con el recurso humano de ADEA
mediante estos acuerdos. De los hechos, sobre el requisito de forma con relacion al detalle
de los gastos asociados a los trabajos solicitados a ADEA, concerniente a las funciones que
el recurso humano llevé a cabo como Auxiliar de Servicios Generales a favor de FIDA no
se contempld dentro de las formalidades del acuerdo inicial. No obstante, surge de la
enmienda A que las solemnidades fueron subsanadas al detallar las tareas mediante la
clausula segunda del acuerdo de colaboracion entre las partes. Los acuerdos se encuentran
registrados en la Oficina del Contralor de Puerto Rico (en adelante, OCPR).

e La designaciéon de funciones de la persona elegida para ocupar el puesto de Auxiliar de
Servicios Generales de FIDA surge del Plan de Clasificacion de Puestos y Retribucion. De
la evidencia no se validé que el funcionario haya recibido aumento de sueldo debido la
designacion. Se validd que, le fue otorgado un diferencial de $600 mensuales por dichas
labores. No se identifico accidn contraria a la ley, y se identifico que, el procedimiento esta
contemplado en la Ley Num. 8-2017, segiin enmendada, conocida como Ley para la
Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico.
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e No se hall6 evidencia de los nombres de los alegados contratistas en el listado oficial de
empleados que ocuparon puestos adscritos a FIDA desde el 2017 al presente. Tampoco
surge que FIDA tuvo para las mismas fechas contratistas activos ejerciendo funciones en
puestos de carrera dentro de la corporacion publica al cierre de la evaluacion.

El Area de QI validé que:

e Los cuatro (4) contratistas identificados en el planteamiento, mantenian contratos activos
con FIDA.

e Los cuatro (4) contratistas identificados en el planteamiento, contrario a lo alegado, desde
2021, constan inscritos en el RUP de la Administracién de Servicios Generales de Puerto
Rico.

e Contratista tenia vigente los permisos y licencias requeridas, para llevar a cabo las gestiones
relacionadas a las normativas que regulan las actividades de los establecimientos
denominados “Las Placitas”, cobijados por el Plan de Reorganizacion del Departamento de
Agricultura.

Luego de evaluar el planteamiento, asi como toda la informacién y documentacion obtenida en el proceso
de evaluacion preliminar, en esta etapa de los procedimientos, el Area de QI concluye que, los argumentos
presentados no tienen los elementos suficientes para sustentar las alegadas irregularidades sobre el asunto
concernido. Conforme a las disposiciones del Art. 3.6 del Reglamento Num. 9135-2019 conocido como
Reglamento de Asuntos Programdticos de la Oficina del Inspector General; por entender que la situacion
trata de hecho generales en los que no se identificé prueba que sustente las alegaciones, en esta etapa de
los procedimientos, se recomienda concluir el tramite administrativo interno. En caso de surgir nueva
informacioén pertinente; o planteamientos distintos a los explicados en la comunicacion recibida, no se
limitan las facultades de la OIG, para requerir de cualquier entidad sujeta a nuestra jurisdiccion cualquier
accion correctiva u otras delegadas, prospectivamente.

Es responsabilidad de los funcionarios, empleados o cuerpo rector del Gobierno de cada entidad
gubernamental, observar y procurar porque se cumpla cabalmente con la politica ptblica de sana
administracion gubernamental. De la misma manera, establecer los controles y mecanismos adecuados
para garantizar el cumplimiento. Serd el deber, ademas, de cada uno de estos y de los demas funcionarios
y servidores publicos, el poner en vigor las normas, practicas y estdndares que promulgue la Oficina del
Inspector General de Puerto Rico, asi como de las recomendaciones, medida y planes de accidn correctiva
que surjan de nuestras evaluaciones.

El presente resumen de la evaluacion preliminar realizada estd basado estrictamente en los hechos
particulares y elementos que fueron sometidos ante nuestra consideracion. La misma no se extiende a
hechos o elementos no divulgados en el planteamiento atendido. Esta determinacién no limita las
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prerrogativas de la OIG, para requerir de cualquier entidad sujeta a nuestra jurisdiccion cualquier accidén
correctiva u otras acciones delegadas prospectivamente.

A los fines de concluir con nuestra intervencidon y proceso de evaluacion, la OIG presenta este breve
resumen del asunto atendido.

Certifico que la informacién contenida en este resumen es correcta. Hoy, 27 de junio de 2023, en San
Juan, Puerto Rico.

Lcda. Edmilany L. Rébio Vega, CIGI
Directora Area de Querellas e Investigacion
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