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RESUMEN EJECUTIVO

En el ejercicio de la autoridad legal, jurisdiccion y competencia que le ha sido conferida por ley a
la Oficina del Inspector General (en adelante, OIG), el Area de Querellas e Investigacion (en
adelante, QI) realizo la investigacion QI-081-23-008, en el Departamento de Educacion (en
adelante, DE), luego de que el 21 de agosto de 2022, adviniera en conocimiento de informacion
que trascendio publicamente, en torno a un alegado incidente de equipos y materiales educativos
que se encontraban en desuso en un plantel escolar de Guaynabo, Puerto Rico.

Segtn la informacion publicada, el DE realizé unas compras de equipos y materiales educativos
mediante una compaiiia, la cual se dedica a vender, arrendar equipos, programas, accesorios de
computadora, conforme a la informacién que se desprende del registro de Corporaciones y
Entidades del Departamento de Estado; y fueron almacenadas por afios en un plantel escolar de
Guaynabo.

En el ejercicio de la jurisdiccion y competencia que le ha sido conferida a la OIG mediante el
Articulo 7, inciso (t) de la Ley Num. 15-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley del
Inspector General de Puerto Rico” (en adelante, Ley NGm. 15-2017), el Area de QI determind
iniciar un proceso de evaluacion preliminar. Ello, a los fines de validar la informacién, asi como
evaluar la situacion e identificar las causas y los efectos provocados a raiz de las presuntas
irregularidades en el manejo de equipos electronicos y material educativo en los predios de la
Escuela Urban Elementary School of Guaynabo, adscrita al DE, asi como para identificar sus
posibles efectos en la operacion de gobierno.

La OIG realiz6 cuatro inspecciones oculares a las facilidades, siendo la ultima el 8 de diciembre
de 2023, cuando se realiz6 una cuarta inspeccién ocular por parte del personal de la OIG. La
inspeccion reflejo que, las condiciones de los edificios y areas circundantes presentaban un mayor
deterioro y también un aumento significativo del crecimiento de arbustos y vegetacion, los cuales
se encontraban en el interior y cubrian exterior de las estructuras.

El 19 de octubre de 2022, la OIG diligencié comunicacion al DE, sobre Notificacion de Visita e
Inspeccion, acompanada de un Requerimiento de Informacion para la evaluacion preliminar EQI-
23-002. Esto, con el proposito de examinar el manejo de la propiedad, seguridad, uso de las
facilidades e identificar si el referido material se encontraba en las alegadas condiciones.
Concluida la inspeccion inicial, el Area de QI, determind acoger la recomendacion del investigador
e iniciar el proceso investigativo. El 10 de marzo de 2023, se inicio el proceso investigativo, para
el cual se realizaron entrevistas, inspecciones y requerimientos de informacion.

Entre otras cosas, de la informacion recopilada, asi como toda la informacién preliminar, se pudo
identificar que, para el afio 2000 fueron adquiridos y recibidos por parte del DE, miles de equipos
electronicos y materiales educativos, los cuales no fueron administrados correctamente. Las serias
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deficiencias en el manejo del equipo y la propiedad identificada en las instalaciones de la Urban
Elementary School of Guaynabo, imposibilitaron poder realizar un inventario certero del material
en desuso identificado, asi como el costo total desembolsado para adquirir los mismos. El DE
tampoco pudo proveer un inventario del material identificado. A su vez, también se identifico que,
las facilidades se encuentran divididas en dos (2) secciones, las cuales en la parte posterior la
ubican seis (6) estructuras que componen las facilidades de la denominada Escuela Superior
Vocacional de Guaynabo proyecto nimero AP-8303 y cuatro (4) estructuras en la parte frontal que
actualmente componen la denominada de la Urban Elementary School of Guaynabo. Surge que,
las seis (6) estructuras de la parte posterior, han sido utilizadas por afios como almacenes de equipo
en desuso, escombros y material educativo, como libros, los cuales nunca fueron distribuidos ni
utilizados. De la investigacion se desprende que, las facilidades de la Escuela Superior Vocacional
de Guaynabo no fueron utilizadas para recibir estudiantes y que con el paso de los afios no recibio
el mantenimiento apropiado por parte de las entidades correspondientes al uso y administracion.

Por su parte, mediante la inspeccion realizada, se identificd una de las compaiiias a las cuales surge
correspondia el material ubicado en los edificios. Mediante certificaciones provistas por el DE, se
indicé que, por el tiempo transcurrido, no tenian registros en sus sistemas financieros actuales,
relacionados a o6rdenes de compras realizadas a favor de la compaiiia, no existian contratos
vigentes con la referida compaiiia, no constaban registros de desembolsos ni 6rdenes de compra
pagadas a favor de la compaiiia y que no existian facturas relacionadas a la compaiia en sus
sistemas. No obstante, fue incluido detalle de los activos registrados en el Sistema Financieros del
Departamento de Educacion (SIFDE), en un modulo fijos asignados a la Urban Elementary School
of Guaynabo.

A raiz de este incidente, se identificaron riesgos adicionales sobre posible entrada de personas
ajenas al plantel escolar, apropiacion ilegal de material y deficiencias en la seguridad. Es menester
resaltar que, de la informacién provista, asi como del proceso investigativo, se identificd que, no
surgen registros, detalles, ni datos especificos que el DE ni la Autoridad de Edificios Publicos (en
adelante, AEP) pudiesen proveer con especificidad de las seis (6) estructuras que componian el
proyecto de la Escuela Vocacional de Guaynabo. Por ultimo, se desprende que, el DE al 31 de
diciembre de 2022, adeudaba a la AEP la cantidad de $13,504,574.99 dolares por concepto de
arrendamiento de las facilidades.

Las situaciones sefialadas en el presente informe constituyen una cantidad aproximada de al menos
$27,183,410.70 en costos cuestionables, correspondientes a fondos estatales y federales, conforme
a los documentos del proyecto de construccion y desarrollo evaluado, sin considerar posibles
costos adicionales de habilitacion, asi como cantidad exacta del material identificado en las
facilidades, los cuales permanecian en su mayoria en sus empaques originales.

La OIG estd comprometida en fomentar los Optimos niveles de integridad, honestidad,
transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio publico. De igual forma rechaza todo acto,
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conducta o indicio de corrupcidn por parte de funcionarios o empleados publicos que socaven la
credibilidad del Gobierno de Puerto Rico y sus entidades.

El contenido de este informe se hace publico, conforme con lo establecido en la Ley Num. 15-
2017, segun enmendada, conocida como “Ley del Inspector General de Puerto Rico”; el Articulo
1.9 del Reglamento Num. 9135, titulado como “Reglamento sobre Asuntos Programadaticos de la
Oficina del Inspector General”; el Articulo 1.5 del Reglamento Num. 9136, titulado como
Reglamento para la Publicacion de Informes y “Documentos Publicos Rutinarios de la Oficina
del Inspector General de Puerto Rico”’; asi como otras normativas aplicables.

INFORMACION SOBRE LAS ENTIDADES

El Departamento de Educacion es uno de los departamentos ejecutivos establecidos en el
Articulo IV, Seccién 6, de la Constitucion de Puerto Rico, encargado de garantizar el derecho a la
educacion, segiin establecido en el Articulo II, Seccion 5 de la Constitucion. Este se rige por la
Ley Num. 85-2018, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, la cual derog6 la Ley Num. 149 del 15 de julio de 1999, segun enmendada conocida como
la “Ley Organica del Departamento de Educacion Publica de Puerto Rico”.

La mision del DE es garantizar una educacion gratuita y no sectaria para que todos los estudiantes
desarrollen sus actitudes, destrezas y conocimientos, en preparacion para desempefiarse con €xito
en un mercado laboral globalizado, de manera competente, independientes y capaces de contribuir
al bienestar comun.

El Secretario es el funcionario de mas alto rango en el DE, nombrado por el Gobernador, con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Este es responsable, entre otras cosas, de
implementar la politica publica que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y el Gobernador
adopten, con el fin de realizar los propositos que la Constitucion y la Ley Num. 85-2018, seglin
enmendada, pautan para el Sistema de Educacion Publica. Ademads, le corresponde organizar,
planificar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades académicas y administrativas del DE. Podra
delegar, conforme a las leyes y reglamentos aplicables, cualquiera de sus responsabilidades,
deberes o funciones en empleados o funcionarios del DE; asi como crear la estructura
organizacional minima necesaria para asegurar la efectividad de las operaciones.

El DE esta compuesto por las Oficinas Regionales Educativas, las Escuelas de la Comunidad y las
Escuelas Publicas Alianza. El pasado abril de 2020, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en
Adelante, OGP) aprobo6 una nueva estructura para el DE con el fin de desarrollar un sistema de
personal basado en la integridad, calidad y en la promocién de procesos efectivos y agiles. Hasta
abril de 2020, la Oficina Central, contaba con la Oficina del Secretario, la Secretaria de Asuntos
Legales y Politica Publica, la Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos, la Subsecretaria de
Administracion, la Subsecretaria de Asuntos Académicos y Programaticos y la Secretaria
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Asociada de Educacion Especial.

Por otra parte, la Autoridad de Edificios Publicos, fue creada por la Ley Num. 56 de 19 de junio
de 1958, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Edificios Publicos”. Esta cred
y establecio un cuerpo corporativo y politico con sucesion corporativa, regido por una Junta de
Gobierno; nombrados sus directores por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con el consejo y consentimiento del Senado. En la actualidad la AEP provee servicios de
conservacion y mantenimiento a través de todo Puerto Rico, las cuales se desglosan de la siguiente
manera: escuelas, centros gubernamentales, cuarteles y estaciones de la policia; centros judiciales
y tribunales; hospitales y centros de diagnosticos; estaciones de bombero; y edificios. El Area de
mantenimiento y conservacion esta a cargo del personal adscrito a las nueve (9) regiones de la
AEP, localizadas en Aguadilla, Arecibo, Bayamon, Caguas, Carolina, Humacao, Guayama,
Mayagiiez y Ponce.

En sus deberes la Autoridad de Edificios Publicos hara u ordenara preparar planos y disefios de
edificios para escuelas, facilidades de salud, oficinas, cuarteles, tribunales, almacenes, talleres y
cualesquiera otras facilidades fisicas relacionadas con servicios gubernamentales; asi como
edificaciones o desarrollos en aquellas localidades y en aquella forma que la Autoridad estime
necesaria y deseable y que persigan contribuir al fin publico de asistir a los distintos
departamentos, agencias, instrumentalidades, autoridades, corporaciones publicas y municipios
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en llevar acabo funciones gubernamentales. La
Autoridad podré contratar con entidades privadas sobre la posesion, financiamiento, adquisicion,
arrendamiento, subarrendamiento, vender, transferir, disefiar, desarrollar, construir, operar,
mantener, reparar, reemplazar, administrar, mercadear, mejorar y promover por si misma o
mediante contratos a terceros, el uso de espacio en tales facilidades con o parte de ellas, pero tales
arrendamientos seran con el Estado Libre Asociado o cualesquiera de sus departamentos, agencias,
instrumentalidades, autoridades, corporaciones publicas o municipios.

BASE LEGAL

La OIG tiene la responsabilidad de coordinar y ampliar los esfuerzos gubernamentales para
promover la integridad, detectar y prevenir fraude, malversacion y abuso en el uso de los fondos
publicos estatales y federales. De la misma manera, detecta e investiga posibles fuentes de
corrupcion y toma acciones proactivas para prevenir situaciones de esta naturaleza y asi, fomentar
una sana administracion gubernamental.

El presente informe se emite en virtud de los Articulos 7, 8,9y 17 de la Ley Num. 15-2017, segin
enmendada. De igual forma, a tenor con las disposiciones contenidas en el Reglamento Num.
9135-2019, conocido como “Reglamento sobre Asuntos Programaticos de la Oficina del
Inspector General” y otras normativas aplicables.
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OBJETIVOS

La investigacion consistio en evaluar las alegaciones y planteamientos relacionados a las
deficiencias en el manejo de material educativo por parte del DE en las instalaciones de la Urban
Elementary School of Guaynabo, para determinar si las alegaciones presentadas podrian constituir
violaciones de caracter administrativo, ético o penal. Ademas, para determinar lo siguiente:

e Si existe evidencia suficiente y relevante para validar los planteamientos referidos sobre
irregularidades en la Urban Elementary School of Guaynabo.

e Si la informacion recopilada vinculaba algin empleado o funcionario del DE y AEP, con
las deficiencias identificadas durante la investigacion.

e Sise cumplio6 con la reglamentacion y normativa del contrato de arrendamiento establecido
por ambas agencias, ante la situacion del deterioro actual de las facilidades designadas para
la Escuela Superior Vocacional de Guaynabo.

ALCANCE Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion cubri6 el periodo del 19 de octubre de 2022 al 8 de diciembre de 2023. En algunos
aspectos fueron evaluadas transacciones, documentos y operaciones de fechas, anteriores y
posteriores, segin fue necesario.

La metodologia utilizada durante la investigacion incluyo6 lo siguiente:

1. Andlisis de informacién obtenida en respuesta a Requerimientos de Informacion
cursados por la OIG al DE.

2. Analisis de informacion obtenida en respuesta a Requerimientos de Informacion
cursados por la OIG a la AEP.

3. Analisis de la Ley Num. 85 de 29 de marzo de 2018, seglin enmendada, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”.

4. Analisis y evaluacion de consulta al registro de contratos de la Oficina del Contralor
de Puerto Rico.

5. Analisis y evaluacion de informacion del Registro de Corporaciones del Departamento
de Estado.

6. Analisis y evaluacion de la Ley Num. 56 de 19 de junio de 1958, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad de Edificios Publicos”.

7. Analisis y evaluacion de la reglamentacion y normativa aplicable.

8. Andlisis y evaluacion de noticias de diversos medios noticiosos.
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9. Analisis y evaluaciones de correos electronicos por parte del personal de la compaiiia,
y el DE, con relacion a la Escuela Vocacional de Guaynabo, del 28 de octubre de 2022
al 1 de noviembre de 2022.

10. Analisis y evaluaciones de documentos del Departamento de Educacion en relacion a
los programas en la Escuela Vocacional de Guaynabo.

11. Analisis y evaluaciones de documentos presentados por la Oficina de Finanzas Legal
del DE el 19 de octubre de 2022, de la compaiia identificada.

12. Analisis y evaluaciones de documentos presentados por la Oficina de Contratos del DE
el 19 de octubre de 2022, de la compafiia identificada.

13. Analisis y evaluaciones de documentos relacionados a la contratacion de compaiia
para monitoria, por parte del DE.

14. Analisis y evaluaciones de documentos relacionados al proceso de subasta y seleccion
de compaiiias por parte del DE.

15. Analisis y evaluaciones de los documentos presentados por el Departamento de
Educacion (DE) ante la OIG, el 19 de octubre de 2022.

16. Andlisis y evaluaciones de los documentos provistos por la Autoridad de Edificios
Publicos del estimado de dafos, realizado por una compaiiia aseguradora, en la escuela
y el Teatro.

17. Andlisis y evaluaciones de los documentos provistos por la pagina electronica del
Departamento de Estado del registro de la entidad de monitoria.

a. CACTE
b. ICET
c. SIFDE

18. Entrevistas a funcionarios de la Autoridad de Edificios Publicos (AEP).
19. Entrevistas a funcionarios del Departamento de Educacion (DE).

20. Inspeccion del area de la Escuela Vocacional que consiste en seis (6) edificios y el
Teatro de la Escuela Elemental Urbana de Guaynabo.

21. Otros documentos, leyes y referencias segun fuera necesario.
22. Requerimientos de informacion a la AEP y documentos relevantes a la investigacion.

23. Requerimientos de informacion al DE y documentos relevantes a la investigacion.
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24. Revision y analisis de la reglamentacion relevante a los procesos de responsabilidades
y deberes de la AEP, entre otra reglamentacion relacionada.

25. Revision y analisis de la reglamentacion relevante a los procesos de decomisos en el
DE, recaudos entre otra reglamentacion relacionada.

En algunos aspectos, se examinaron transacciones, documentos y operaciones de fechas anteriores
y posteriores.

HECHOS DETERMINADOS

Como parte de una investigacion que se realizo en la Urban Elementary School en el municipio
de Guaynabo, se detectaron graves fallas que representan una falta de atencion y descuido en la
planificacion, uso y manejo de materiales y propiedad, falta de mantenimiento y seguridad en la
mencionada escuela, asi como mal uso de fondos publicos.

Conforme al analisis realizado por el personal asignado al Area de QI de la OIG, se detallan los
siguientes hechos:

1. El 21 de septiembre de 2022, la OIG advino en conocimiento de informacion que
trascendio publicamente, en la cual se identificaba un alegado almacenamiento de materiales
adquiridos en los afios 2000.

2. En la informacion se destaco que, el DE realiz6 unas compras de equipos y materiales
educativos a través de una compaiia, la cual se dedica a vender y arrendar equipos,
programas, accesorios de computadoras; cuya fecha de entrega se desprende que fue entre el
periodo que comprende de mayo de 2000 a julio de 2006.

3. El 19 de octubre de 2022, es referido el asunto al Area de QI, quien asigné el tramite de

evaluacion preliminar, bajo el numero de referencia EQI-23-002, iniciando la
correspondiente validacion de los hechos contenidos en el referido y determinando que
ameritaba el inicio de un proceso investigativo para atender dicho asunto y realizar los
requerimientos de informacion, identificar los hallazgos y realizar las recomendaciones
pertinentes.

4. Previo a la notificaciéon de intervencion al DE, el Area de QI validé que, el 7 de mayo de
2021, el DE realiz6 una reunion para la Propuesta de Apertura de la Seccion Vocacional de
la Urban Elementary School of Guaynabo, donde el entonces secretario de DE, asistio. El
proposito de la reunion era:

a. Desarrollo de una escuela en diferentes niveles de intermedia y superior con la
metodologia Montessori.
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b. Atender las necesidades emergentes de brindar continuidad a los nifios que
completan su experiencia en el Taller I.

c. Oftrecer una alternativa educativa que responda a las necesidades particulares de
los estudiantes, partiendo de métodos inclusivos que permitan el desarrollo
maximo de los estudiantes.

Como resultado de la investigacion realizada y el andlisis de los documentos entregados por el
DE, la OIG concluy6 que existe incumplimiento por parte de la agencia en cuanto a las normas y
la politica publica establecida por el Gobierno de Puerto Rico, sobre el control y manejo de
materiales y propiedad, asi como disposiciones de salud ambiental. Las posibles situaciones, a su
vez, podrian representar pérdida de fondos publicos invertidos en las estructuras utilizadas como
almacén y en los materiales y propiedad que no fueron utilizados, que se identificaron en sus
empaques originales, sobre veinte (20) afios después.

HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

Al amparo de las disposiciones legales antes citadas, a continuacion, se detallan los hallazgos
relacionados a situaciones detectadas durante el transcurso de la presente investigacion.

Hallazgo 1- Deficiencias en la seguridad del plantel escolar y problemas de salubridad
en las facilidades del Teatro de la Urban Elementary School of Guaynabo

El pasado 25 de enero de 2023, personal de la OIG realiz6 una visita para inspeccionar la escuela
Urban Elementary School of Guaynabo, incluyendo el teatro de la escuela. Se pudo identificar
que, en el area donde ubica el teatro, faltaba una seccion de la verja con la cual se resguarda el
acceso y cubre los alrededores de este. El area de los portones peatonales no contaba con un
candado de seguridad. A su vez, en una seccion colindante a la escuela elemental, se encontraba
la verja descompuesta, lo cual permitia el acceso directo al estacionamiento del plantel. Lo antes
mencionado, incide en un factor de riesgo a la seguridad de los estudiantes y personal asignado a
la escuela elemental.

Como parte de la investigacion, se realizé una inspeccion fisica del teatro que reveld que, dicha
estructura se encuentra en condiciones deplorables y en total abandono. Estas condiciones hacen
que dicha estructura permanezca totalmente inservible y en desuso. Algunas de las deficiencias
identificadas en el Teatro incluyen:

a. Las estructuras fisicas presentan varios lugares que, a simple vista aparentan ser riesgos a
la salud.

b. Una puerta de seguridad (rolling door) se encontraba destruida en su totalidad.

c. La estructura presentaba filtraciones en areas extensas del techo.

i,

INFORME DE INVESTIGACION OIG-QI-24-009
Pagina 10 OIG



d. La estructura presenta desprendimiento en distintas areas del techo y las paredes.

e. Lasunidades de aire acondicionado necesitan ser remplazadas en su totalidad.

f. Los bafios presentan desbordamientos de aguas, filtraciones y estan en total abandono.
g. Se encontraron animales muertos en estado de descomposicion dentro de la estructura.
h. La estructura estd expuesta y accesible, permitiendo que personas ajenas al plantel puedan

entrar, creando un riesgo de salubridad y de seguridad a la comunidad escolar.

1. En su interior, presenta el desprendimiento de las fascias, paredes, techos y plafones
acusticos en todo su interior provocando un gran riesgo de seguridad.

A su vez, se identifico que, las facilidades estaban siendo ocupadas sin autorizacion. Se pudo
observar la presencia de mattress, ropa y rastros de comida, lo que da la apariencia de que el lugar
se estuvo utilizando para pernoctar. A su vez, se observd envases de bebidas alcohodlicas vacias,
parafernalia para uso de sustancias controladas y gran cantidad de desperdicios en los alrededores.

De la investigacion realizada se desprende que, para el 12 de febrero de 2018, la AEP recibié un
informe de estimado de dafios preparado por la compafiia aseguradora. Dicho estimado realizado
por un ingeniero de la compafia, fue preparado especificamente con relacion a los dafios
ocasionados por el Huracan Maria, en septiembre de 2017. El estimado de dafios incluyod las
estructuras que componen la escuela y el teatro. El estimado de dafios fue calculado en
$895,427.00. En los documentos suministrados por ambas agencias, estas se desvinculan de la
responsabilidad de la reclamacion de los fondos para la rehabilitacion de estas estructuras.
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Hallazgo 2- Deficiencias relacionadas con el mantenimiento; y condiciones fisicas
inadecuadas de la propiedad inmueble de la Autoridad de Edificios Publicos y la
responsabilidad del Departamento de Educacion en la Escuela Vocacional en
Guaynabo

El 19 de octubre de 2022, la OIG realizd una primera visita a la Urban Elementary School en el
municipio de Guaynabo, para realizar una inspeccion e identificar las presuntas irregularidades.

Durante la visita se inspeccionaron (6) seis estructuras que componen la Escuela Vocacional de
Guaynabo. Estas estructuras estan localizadas en la parte posterior de la Escuela Urbana Elemental
y son parte del mismo complejo escolar.

La inspeccion revelo lo siguiente:

a) Las estructuras presentaban todos sus pasillos llenos de escombros y cubiertos por la
vegetacion de los alrededores.

b) Las estructuras presentaban filtraciones en los techos.

¢) Las estructuras y sus alrededores exhibian a simple vista, condiciones que aparentan ser
riesgos a la salud.

d) Los salones de las estructuras presentaban desprendimiento de techos y paredes.

e) Los salones de las seis estructuras presentaban acumulacion de aguas sucias y lodo.
f) Todas las estructuras presentaban las ventanas rotas, puertas y los “rolling doors”.
g) Se detecto la presencia de hongo y comején en varias estructuras.

h) Todas las unidades de aire de los edificios se encuentran inservibles y necesitan ser
remplazados en su totalidad.

El 25 de enero de 2023, la OIG realizé una segunda inspeccion ocular, que reveld, que las seis (6)
estructuras de la Escuela Vocacional de Guaynabo continuaban en las mismas condiciones de total
deterioro, y las cuales habian sido previamente identificadas en la inspeccion que se realizo el 19
de octubre de 2022. En las estructuras se observo que, a la fecha no aparentaban haber recibido
limpieza o mantenimiento y permanecian en total abandono. Durante esta segunda inspeccion se
pudo observar lo siguiente:

a) Las estructuras presentaban todos sus pasillos llenos de escombros y cubiertos por la
vegetacion de los alrededores.

b) Salones llenos de materiales escolares y escombros que impedian el libre acceso a sus
interiores.

¢) Equipos y materiales con nimero de propiedad del DE asignados.
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El 13 de septiembre de 2023, se realizd una tercera inspeccion ocular por parte del personal de la
OIG. La inspeccion reflejo que, las condiciones de los edificios y areas circundantes presentaban
un mayor deterioro y también un aumento significativo del crecimiento de arbustos y vegetacion,
los cuales se encontraban en el interior y cubrian exterior de las estructuras.

Es importante sefalar que, la responsabilidad del mantenimiento y conservacion de las estructuras
y areas circundantes de la Escuela Elemental Urbana de Guaynabo y de la Escuela Vocacional son
responsabilidad compartida entre el DE y AEP, de conformidad con las disposiciones del contrato
numero A-872, proyecto numero AP-8303, entre las entidades; y cuya vigencia se desprende hasta
el 23 de julio de 2036.

La AEP cuenta con una seccion y/o Area de Conservacion y Mantenimiento, la cual es dirigida
por un director, quien le responde al director ejecutivo de la AEP. La misma cuenta con nueve
directores regionales, un gerente de asuntos ambientales, un gerente de calidad y eficiencia, un
gerente de servicios técnicos, un gerente de administracion de edificios, un coordinador de
servicios administrativos y un oficial de querellas. El director del Area es responsable, entre otras
cosas, de la planificacion, coordinacion, direccion y supervision de las operaciones regionales de
conservacion y mantenimiento de edificios e ingenieria de seguridad; del programa de
cumplimiento de la ley de aguas limpias; de las inspecciones periddicas de los sistemas de
electricidad, plomeria, mecéanica, acondicionadores de aire y electromecanica; y de los servicios
de reparaciones que no pueden realizarse a nivel regional, tales como: electricidad, refrigeracion,
plantas de emergencia y mecanica automotriz. Ademads, asesora al personal de la AEP sobre la
obtencion de permisos de proteccion ambiental y vela por el cumplimiento de las leyes de
seguridad operacional.

Las oficinas regionales son responsables de proveer los servicios de mantenimiento preventivo,
correctivo o que soliciten los inquilinos en instalaciones de la AEP. También son responsable de
los servicios dirigidos a garantizar el funcionamiento adecuado de los sistemas que integran la
estructura, asi como la conservacion de la planta fisica para beneficio de los inquilinos y visitantes
que hacen uso de estas.

Las condiciones de deterioro que se observaron en la Escuela Vocacional infringen lo establecido
en las Responsabilidades de Mantenimiento de la AEP en Contratos de Arrendamiento con el
Departamento de Educacion (Responsabilidades de Mantenimiento). En éstas se dispone que, la
Autoridad es responsable de la limpieza y del mantenimiento de los drenajes de techo y piso,
ademas, de pocetos pluviales; del mantenimiento del sistema eléctrico, de agua potable, sanitarios,
pluviales, de las fuentes de agua, de los acondicionadores de aire que hayan sido incluido como
parte de la estructura original, de las areas verdes, incluido cerquillo, poda y corte de arbustos y
arboles; de la reparacion de los pisos, las paredes, las columnas, los plafones, y las puertas de los
bafios, de los herrajes y de las divisiones de los cubiculos, las ventanas, las puertas, las cerraduras,
los portacandados, los operadores de ventanas y demads herrajes, y de gabinetes que forman parte
de la estructura original; y del retoque de pintura en las areas vandalizadas y a la estructura, y de
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las verjas y rejas. Ademas, es contrario a lo establecido en la Seccidn Authority’s Services de los
contratos de arrendamiento, sobre los servicios de mantenimiento y operacion que debe proveer la
Autoridad a las propiedades arrendadas por ésta.

Luego de visitar la Escuela Vocacional que consta de seis (6) edificios y sus salones, se pudo
identificar que por afios ha persistido un mal manejo de las areas, falta de mantenimiento y
deterioro de las facilidades, las cuales fueron construidas con el proposito de brindar educaciéon
para estudiantes de nivel superior y la cual, conforme se desprende del proceso investigativo y
validado mediante entrevistas, pese a la inversion de fondos publicos, la escuela nunca abrid
operaciones para los fines que fue presupuestada. El proceso investigativo reflejo que, la escuela
permanece cerrada, en total abandono, con equipos, materiales, libros y documentos
administrativos deteriorados, vandalizada y requiriendo mantenimientos para poder habilitarla.
De la inspeccion realizada se pudo documentar las siguientes iméagenes:

—
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Hallazgo 3- Deficiencias en el manejo de materiales y propiedad del Departamento de
Educacion

Durante el proceso investigativo se identifico que, la Escuela Vocacional de Guaynabo, fue
asignada por un periodo al denominado Centro de Adiestramiento y Capacitacion Tecnologico
Empresarial (en adelante, CACTE) del Departamento de Educacion. La OIG, identifico una
certificacion emitida por la Oficina de Propiedad del DE, en la cual se referia a un decomiso de
equipos inservibles de las oficinas de nivel central del DE, el cual se llevd a cabo durante los meses
de noviembre y diciembre de 2009. Los equipos fueron ubicados en los salones de la Escuela
Vocacional de Guaynabo antes conocida como CACTE. En la certificacion se indico que, todos
los espacios fueron dejados vacios una vez realizado el decomiso.

No obstante, se desprende de la investigacion que, contrario a la certificacion, la OIG pudo validar
que equipo del DE ha permanecido por un espacio de mas de 15 afios almacenados y abandonados
en la referida escuela que fue utilizada como almacén. A través de varias inspecciones se pudo
validar y observar que, cientos de equipos identificados con nimero de propiedad del DE se
encontraban tirados y abandonados en los alrededores de los edificios, creando estibas de
incalculable material y equipos. Se identificd que, en los referidos edificios se dividian por salones
llenos de equipos electronicos, equipo de oficina, sillas de asistencia tecnologica para personas
con discapacidad, numerosos libros de textos sin utilizar que permanecian en sus empaques
originales pero deteriorados, asi como otros materiales y propiedad que mas adelante se desglosan.
Cabe resalta que, muchos de los materiales identificados se encontraban en empaques originales,
los cuales surgen de que, a pesar de haber sido adquiridos por el DE, nunca fueron distribuidos ni
utilizados. Asi se identificaron innumerables cajas con materiales en las mismas condiciones.

Como parte de la investigacion la OIG advino en conocimiento que, para la fecha del 7 de mayo
de 2021, el director regional Auxiliar de la Region de Bayamon, en representacion de la AEP
sostuvo una reunion relacionada a la Escuela Vocacional de Guaynabo, donde se realiz6 una
presentacion, para un nuevo proyecto, donde se hablo de los talleres que nunca fueron utilizados
y el cual se encuentran en total abandono. El funcionario advirtié que los trabajos para alli
realizarse tendrian una cuantiosa inversion y un trabajo en equipo grande.

Materiales y propiedad identificados
PCU sillas de oficina
monitores pupitres
impresoras laptops
proyectores armarios
microscopios escritorios
tarjetas wifi marca Lucent Technologies fotocopiadoras
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Materiales y propiedad identificados

PC Cards marca Lucent Technologies, modelo | computadoras

Orinoco

neveras estufas

consolas de aire acondicionado archivos

gabinetes impresoras de planos
teclados paquetes de disk drive floppy
libros servidores de tecnologia

cablesde 10’y 7’

expedientes administrativos

De la inspeccion realizada se documentaron las siguientes imagenes:
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Hallazgo 4 — Deficiencias en medidas de seguridad en las instalaciones de la Urban
Elementary School of Guaynabo y la proteccion adecuada de las facilidades

La evidencia e informacion recopilada durante las visitas que se realizaron a las instalaciones de
la Urban Elementary School of Guaynabo, el 19 de octubre de 2022, 25 de enero de 2023, 13
de septiembre de 2023 y 8 de diciembre de 2023, revel? lo siguiente:

a. La verja que cubre el perimetro de la escuela esta rota en varias secciones lo que
permite facil acceso de personas ajenas a la comunidad escolar y a las instalaciones.

b. Varios edificios que son parte de la Escuela presentan serias deficiencias de
seguridad. Estos consisten en multiples salones con espacios abiertos sin seguridad
ni proteccion. Esto incluye varios portones sin candados que permiten acceso a su
interior.

c. El elevador de la Escuela esta totalmente inoperante y presenta un gran riesgo de
seguridad. Las puertas de este estdn totalmente abiertas y cualquier persona puede
caer de una altura considerable dentro de la fosa del elevador.

d. Vegetacion y arbustos creciendo en forma desproporcionada e impidiendo la
visibilidad y el acceso seguro a las instalaciones. El estado de la vegetacion también
provoca proliferacion de sabandijas de plagas perjudiciales a la salud.

e. Ausencia total de alumbrado de las instalaciones de la Escuela Vocacional.

f. Materiales y equipos en pésimas condiciones de almacenaje, los cuales se
encontraban expuestos y/o accesibles a personas ajenas a la escuela.

El 25 de enero de 2023, personal de la OIG visito las facilidades de lo que se designé como area
de almacenes de la Urban Elementary School of Guaynabo. En el lugar se encontraron multiples
cajas abiertas de los materiales y equipos antes mencionados.

La OIG identifico que, el 6 de febrero de 2023, el Director realiz6 una visita al area que identifican
como los almacenes, percatandose de la apropiacion ilegal de un sinnimero de materiales alli
almacenados. Ese mismo dia, el director del plantel procedid a radicar una querella de
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escalamiento con la Policia Municipal de Guaynabo. Se desprende de la querella nimero 2023-7-
132-001005 del 8 de febrero de 2023, la cual fue obtenida por la OIG, que policias del municipio
de Guaynabo se personaron al lugar, para investigar el incidente. Se alega como parte del proceso
que, pudo haber apropiacion de cables de telefonia para internet y procesadores de memoria para
computadoras. No se pudo precisar la cantidad determinada de propiedad publica que fue hurtada,
ni el valor de la pérdida.

El referido incidente valida las vulnerabilidades de seguridad que fueron identificadas en el plantel
escolar, el acceso a personas ajenas a la institucion y la falta de inventario de los materiales que se
encontraban en el area.

Hallazgo 5- Irregularidades en gastos de fondos estatales y federales en la Escuela
Vocacional de Guaynabo

Dentro de las facultades de la AEP se encuentra el uso de los edificios bajo su propiedad para
arrendamiento, servicios de conservacion de edificios y espacios arrendados, mantenimientos. La
AEP hard u ordenara a requerimiento del Secretario de Educacion, planos, disefios de edificios
escolares y facilidades, asesorias, construira dichos edificios y facilidades utilizando para ello, los
fondos que le transfiera el Secretario de Educacion, asignados para estos propdsitos. Las mismas
seran utilizadas para fines escolares por el Departamento de Educacion. Disponiéndose, que en
aquellas escuelas que son propiedad de la Autoridad de Edificios Publicos, la reparacion y mejoras
a las estructuras y el mantenimiento de las &reas comunes, bafios y equipo mecanico seran
atendidos por la Autoridad. El objetivo principal de este hallazgo fue validar el valor total de los
gastos en la construccion de la Escuela Vocacional de Guaynabo.

Como parte de la informacion recopilada se encontr6 que, al 1 de agosto de 2002, el total
certificado de la cuenta en torno al costo de la propiedad, mas las mejoras establecidas en la
construccion del activo de la Escuela Vocacional en Guaynabo, proyecto niumero AP-8303,
ascendio a aproximadamente de $23,529,792.36. Este costo antes mencionado de la propiedad no
incluye el valor o costo estimado del terreno adquirido por la AEP por la cantidad de
$3,662,618.34, para la construccion de la escuela. A su vez, el costo total de la inversion
identificada por la OIG se estima que, el valor de la obra asciende a $27,183,410.70, los mismos
se distribuyen en gastos de disefios, gastos administrativos, estructuras, costos de terreno, estudios
de suelos, intereses capitalizables patentes y arbitrios municipales y terreno para la construccion
de la Escuela Vocacional de Guaynabo, proyecto nimero AP-8303. El costo de la propiedad ha
sido depreciacion a razoén de 50 afios y la depreciacion anual es de $ 470,415.85 equivalente a
$39,201.32 cuantificada por mes. Segun los registros de AEP el valor de la propiedad y sus mejoras
capitalizables es de $14,066,479.29 y la vida util a la depreciacion del activo es de 30 afios.

Se desprende de la investigacion que, el DE y la AEP estipularon un acuerdo de arrendamiento
utilizando el activo de la Escuela Vocacional de Guaynabo, proyecto nimero AP- 8303 desde el 1
de julio de 2014 hasta 1 de junio de 2015, con un pag6é mensualmente de $219,100.86. El referido

i,

INFORME DE INVESTIGACION OIG-QI-24-009
Pagina 20 OIG



pago genero6 un impacto presupuestario de $2,629,210.32, en pagos del DE a la AEP por concepto
de arrendamiento anual.

Por su parte, el arrendamiento por el periodo correspondiente al afo fiscal del 1 de julio de 2015
al 1 de junio de 2016, el DE pag6 mensualmente $221,563.37. El referido pago generd un impacto
presupuestario de $2,658,760.44, en pagos del DE a la AEP por concepto de arrendamiento anual.

Por tultimo, de las facturas pendientes por pagar, por parte del DE a la AEP, relacionadas a la
Escuela Vocacional de Guaynabo, proyecto nimero AP-8303, se identifico la cantidad adeudada
de $13,504,574.99 con la factura del 1 de diciembre de 2022.

Hallazgo 6- Irregularidades en el decomiso incluyendo la falta de supervision en el
manejo y disposicion de los materiales del Departamento de Educacion

Como parte de la investigacion se validaron varias contrataciones por parte del DE para la limpieza
y disposiciéon de los materiales y equipos almacenados en las estructuras abandonadas que
conforman la Escuela Vocacional de Guaynabo, proyecto nimero AP- 8303. A su vez, surge la
contratacion con una compaiia para realizar una monitoria y recomendaciones al DE. Dichas
contrataciones no mostraron haber cumplido con la disposicion de éstos, resultando ser fallidas y
sin cumplir con el objetivo de limpiar las 4reas antes mencionadas.

Se desprende que, el DE realizé el 24 de enero de 2023, una solicitud de fondos especificamente
para la limpieza y el decomiso de los materiales y equipos de la Escuela Vocacional de Guaynabo,
proyecto numero AP-8303. EI 27 de enero de 2023, se asignaron los fondos #2023-093 por la
cantidad de $15,000.00, para los trabajos de limpieza y decomiso; los cuales fueron pautados a
realizarse desde el 8 de febrero hasta el 8 de marzo de 2023. Dichas labores fueron realizadas por
una compaiiia de mantenimiento que fue contratada por el DE para esos fines. Para estos servicios
fueron autorizados seis (6) trabajadores a tiempo completo. El plan de trabajo estuvo a cargo de la
Oficina de Propiedad del DE. Sin embargo, la compaiia no complet6 los trabajos para los que fue
contratada de manera satisfactoria y en su totalidad. La situacién antes descrita fue identificada
mediante la tercera inspeccion realizada el 13 de septiembre de 2023, por investigadores de la
OIG.

Durante la inspeccion se pudo validar que, gran parte de los materiales que identificaron que iban
a ser decomisados, habian sido removidos de los edificios, agrupados en bolsas plasticas y
acumulados en un area exterior de los edificios. Dicha accion provocod que se acumulara un
aparente vertedero clandestino, obviando totalmente el objetivo de decomisar y disponer de estos
materiales apropiadamente. El efecto detrimento de esta accion, agudizd seriamente la salud
ambiental del area y puso en peligro la salud de la comunidad escolar. En adicion, el efecto nocivo
de dicha accidén también generd un efecto potencial de afectar negativamente, las comunidades
aledafas a la Escuela Vocacional de Guaynabo.
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En una cuarta y ltima inspeccion de la OIG, el 8 de diciembre de 2023, se pudo identificar que,
las condiciones sefaladas en el presente informe persisten y han empeorado, en detrimento de la
salud y la seguridad, para el personal que labora en los alrededores, la comunidad cercana y los
estudiantes que estan asignados al plantel escolar de la Urban Elementary School, cuya colindancia
esta dividida por una verja, la cual se encuentra destrozada y permite el facil acceso. Ello pese a
la encargada de la propiedad del DE proveer a la OIG, fotografias documentando que,
alegadamente se habian realizado los decomisos de materiales y equipos electronicos los dias 17
y 18 de mayo de 2023, 11 y 12 de septiembre de 2023. A su vez, se identifico la factura nimero
23-031-23DPE090, de la Administracion de Servicios Generales (en adelante, ASG) con fecha del
20 de marzo de 2023, donde se cobra la inspeccion de decomiso de propiedad excedente, por dos
(2) dias, con un importe total de $800.00.

Como parte de la evaluacion de documentos, la OIG identificd una comunicacioén del 23 de mayo
de 2023, donde un ayudante especial del DE cursa comunicacion al subsecretario de la Secretaria
de Administracion y a la directora ejecutiva de la Oficina de Propiedad, en la que se desglosa que,
el 17 y 18 de mayo de 2023, se llevd a cabo el decomiso de equipos o piezas electronicas para
computadoras que estaban almacenadas en una antigua escuela en desuso aledafia a la Nueva
Escuela Elemental Urbana de Guaynabo. Esboza y describe en su comunicacion que, los trabajos
fueron realizados por personal de la Oficina de la Propiedad del DE, bajo la supervision de la
directora ejecutiva de la referida oficina. Que, por tratarse de equipo electrénico de computadoras,
se habia consultado la utilidad del equipo a decomisar con la Oficina de Innovacion y Servicios
de Tecnologia (“PRITS, por sus siglas en inglés), y que habian determinado que el equipo estaba
obsoleto y no tenia utilidad alguna con los equipos de computadoras actuales. Sefald que, estuvo
presente personal de limpieza de la compaiia contratada, que habian sido contratados para limpiar
los almacenes, segtin progresaban los trabajos.

Se desprende de la comunicacion que, los trabajos comenzaron el 17 de mayo a las 8:30am con
las instrucciones de un inspector de la ASG, que estuvo a cargo de atestiguar los trabajos de
decomisos conforme a la reglamentacion de la ASG. Identific6 que se llenaron un total de ocho
(8) camiones de equipos electronico, los cuales expresa, fueron contados por el personal de
propiedad del DE y por el inspector asignado. De la comunicacion se desprende que, se le dio
prioridad a las estibas de cajas que estaban en condiciones de ser movidas en “paletas” de madera
y que el equipo que estaba deteriorado fue colocado en bolsas plasticas para ser decomisado en la
proxima fecha que se coordinaria con el inspector de la ASG. En la comunicacion fueron anejadas
fotos, de las cuales se identifican parcialmente los trabajos realizados. No obstante, segiin se
desprende de las inspecciones posteriores a la referida fecha, y tan reciente como la visita del 8 de
diciembre de 2023, los equipos que estaban deteriorados y que hace referencia el ayudante especial
en su comunicacion, que fueron colocados en bolsas plésticas, fueron colocados a la intemperie y
se cred una condicion de salubridad y seguridad adicionales, toda vez que, transcurrido mas de
seis (6) meses de los alegados trabajos de decomisos, las condiciones persisten y han empeorado
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en las instalaciones de la Escuela Vocacional de Guaynabo, proyecto nimero AP-8303.

Se identifico que, el 21 de marzo de 2023, hubo una solicitud de propiedad excedente por parte
del DE, en la cual se identificaron cinco (5) materiales para proceder a la baja de éstos, entre ellos:

Partida Numero Descripcion Observaciones
1 Tarjetas de expansion 53,160 c/u
2 WIFI 75,000 c/u
3 Cable 54,600 c/u
4 Libros 160 c/u
5 CD Nortel Networks 225 c/u
Passport

No obstante, de las inspecciones realizadas por la OIG, se identificaron materiales que exceden las
cuantias identificadas en la Solicitud de Baja de Material Excedente, asi como todos los materiales
permanecian en sus empaques original sin ser utilizados.

En comunicacion del 4 de abril de 2023, el entonces subsecretario de Administracion del DE,
notifico al entonces secretario auxiliar interino de la Secretaria Auxiliar de Asuntos Legales y
Politica Publica, y al entonces secretario del DE, sobre el informe de monitoria sobre materiales y
equipos hallados en la Escuela Elemental Urbana de Guaynabo. En la misma expresa que, refiere
la monitoria para la correspondiente evaluacidon, acciones administrativas, legales y
reglamentarias.

Al presente, no surge acciones adicionales a las esbozadas, por parte del DE. Las condiciones
identificadas en el proceso investigativo de la OIG persisten y han empeorado.

POSIBLES DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS

A. Ley Num. 56 de 1958, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de
Edificios Publicos”

Articulo 2. — Deberes. (22 L.P.R.A. § 903)

La Autoridad hara u ordenara preparar planos y disenios de edificios para escuelas,
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facilidades de salud, oficinas, cuarteles, tribunales, almacenes, talleres y cualesquiera
otras facilidades fisicas relacionadas con servicios gubernamentales, asi como
edificaciones o desarrollos en aquellas localidades y en aquella forma que la Autoridad
estime necesaria y deseable y que persigan contribuir al fin publico de asistir a los
distintos departamentos, agencias, instrumentalidades, autoridades, corporaciones
publicas y municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en llevar a cabo sus
funciones gubernamentales. La Autoridad podra poseer, financiar, adquirir, disponer,
arrendar, subarrendar, vender, transferir, disenar, desarrollar, construir, operar,
mantener, reparar, reemplazar, administrar, mercadear, mejorar, y promover, por si
misma o mediante contrato con terceros, el uso de espacio en tales facilidades o parte de
ellas, pero tales arrendamientos seran con el Estado Libre Asociado o cualesquiera
departamentos, agencias, instrumentalidades, autoridades, corporaciones publicas o
municipios de dicho Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Disponiéndose, sin embargo,
que la Autoridad podra contratar con Entidades Privadas sobre la posesion,
financiamiento, adquisicion, arrendamiento, subarrendamiento, venta, transferencia,
disenio, desarrollo, construccion, operacion, mantenimiento, reparacion, reemplazo,
administracion, mercadeo, mejoramiento, promocion o cualquier otro tipo de disposicion
de las facilidades de la Autoridad, sujeto a la determinacion de la Junta de Gobierno que
dicha actividad persigue contribuir al fin publico de asistir a los distintos departamentos,
agencias, instrumentalidades, autoridades, corporaciones publicas y municipios del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en llevar a cabo sus funciones gubernamentales y
disponiéndose que, en casos de arrendamiento o subarrendamiento de tales facilidades o
parte de ellas no podran dedicarse a actividades politicas. La Autoridad deberd obtener
el consejo y consentimiento escrito del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico, en todo negocio juridico que interese realizar con entidades gubernamentales o
privadas, sobre propiedades cuya renta esté comprometida para garantizar el servicio de
la deuda en cualquier emision de bonos.

A requerimientos del Secretario de Educacion, la Autoridad, ademas, hara u ordenara
preparar planos y disefios de edificios escolares y facilidades accesorias y construira
dichos edificios y facilidades utilizando para ello los fondos que le transfiera el Secretario
de Educacion asignados para estos propositos. Las mismas seran utilizadas para fines
escolares por el Departamento de Educacion. Disponiéndose, que en aquellas escuelas
que son propiedad de la Autoridad de Edificios Publicos, la reparacion y mejoras a las
estructuras y el mantenimiento de las areas comunes, bafios y equipo mecdnico seran
atendidos por la Autoridad. Dicho mantenimiento no incluye labores de limpieza o
conserjeria en las escuelas.

Los planos y diseiios para facilidades de salud seran preparados bajo la direccion y
supervision de la Autoridad de Edificios Publicos en coordinacion con el Secretario de
Salud o su representante autorizado, quienes tendran la facultad final para la aprobacion
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de los mismos.

B. Ley Num. 16 de 5 de agosto de 1975, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo”

Se establece para garantizar condiciones de trabajo seguras y saludables a cada empleado
autorizando al Secretario del Trabajo a prescribir y poner en vigor las normas, reglas y
reglamentos de seguridad y salud desarrolladas o adoptadas bajo esta ley; asistiendo y
estimulando a patronos y empleados en sus esfuerzos por garantizar condiciones de
trabajo seguras y saludables.

Secciodn 2. Es su proposito y politica garantizar, tanto como sea posible, a cada empleado
en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico condiciones de trabajo seguras y saludables
y preservar nuestros recursos humanos y de esa manera minimizar las desgracias
familiares y personales y las pérdidas economicas resultantes de las lesiones y
enfermedades del trabajo. Se le confiere al secretario del Trabajo y Recursos Humanos la
responsabilidad y autoridad para poner en vigor todas las disposiciones de esta ley y todas
las normas de seguridad y salud ocupacionales, reglas, reglamentos y Ordenes
promulgadas bajo las mismas.

Seccion 4. Esta ley aplicara a todo empleo realizado en cualquier sitio de empleo en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Seccion 6. Cada patrono, como parte de sus deberes, tendra que proveer a cada uno de
sus empleados, un empleo y lugar libre de riesgos reconocidos que estén causando o que
puedan causar muerte o daro fisico a sus empleados. Ademas, cada patrono deberd
cumplir con las normas de seguridad y salud ocupacionales promulgadas bajo esta ley y
con las reglas, reglamentos y ordenes emitidas de acuerdo a las mismas.

C. Ley Num. 26 del 1985, seglin enmendada, conocida como “Ley del Cuerpo de Seguridad
Escolar”
Articulo 6. Funciones y Facultades del Cuerpo (18 L.P.R.A. § 141d)

Bajo la direccion del secretario el Cuerpo tendra los siguientes deberes y facultades:
a. Proteger la vida y la propiedad de la comunidad escolar.
b. Ejercer vigilancia y proteger la seguridad y el orden publico en los planteles
escolares y sus alrededores.
c. Desarrollar un sistema que garantice la prevencion y la no comision de actos
delictivos dentro y en los alrededores de los planteles escolares mediante el
cual se concederd prioridad al asignar los servicios del Cuerpo a aquellos
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planteles escolares con mayores problemas de vandalismo e incidencia
criminal.

d. Velar por el cumplimiento de todas las leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico referentes a la proteccion de la vida y la propiedad en los planteles
escolares de Puerto Rico y sus alrededores.

(5) Velar por la no comision de los delitos estatuidos en el Articulo 171 del Codigo Penal
de Puerto Rico [Nota: Derogada y sustituida por el Art. 195 de la Ley 146-2012, segun
enmendada, “Codigo Penal de Puerto Rico” (33 L.P.R.A. §§ 5265 et seq.)] y en la Ley
Num. 30 de 16 de mayo de 1972, segun enmendada, los cuales se refieren al escalamiento
agravado y a la prohibicion de entrada o permanencia sin permiso en edificios y terrenos
escolares.

D. Ley Num. 85-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico”

Articulo 8.01. — Autoridad. (3 L.P.R.A. § 9808)

a. EIl Secretario establecerda mediante reglamento la planificacion y estrategias
sobre uso, manejo y asuntos presupuestarios de todos los planteles escolares,
incluyendo aquellos cuya administracion la ostente alguna otra entidad
gubernamental.

b. El Secretario debera establecer los estandares correspondientes para la
construccion, reparacion, mantenimiento, inspeccion y uso de las instalaciones
escolares, los cuales deberan:

ii. Garantizar la salud y seguridad de los estudiantes y del personal;

c. El Secretario, en consulta con los Directores Escolares y los Superintendentes
Regionales, promulgard reglamentos operacionales de procedimiento,
ejecucion y evaluacion de condiciones de las instalaciones escolares; o
revisard los reglamentos existentes, segun sea necesario, para implementar las
disposiciones de este Capitulo.

E. Ley Num. 81 de 14 de marzo de 1912, segtin enmendada, conocida “Ley Orgdnica
del Departamento de Salud”.

F. Reglamento Num. 6090, “Reglamento General de Salud Ambiental”, aprobado el
31 de enero de 2000, por el entonces secretario del Departamento de Salud.

Articulo IV. — Higiene en Casa, Edificios y Alrededores

Seccion 1.00 Requisitos Especificos
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3. El dueiio, usufructuario, arrendatario, administrador o inquilino, segun sea
el caso, estara obligado a conservar en estricta limpieza y en buenas condiciones
sanitarias todos los departamentos, dependencias e instalaciones de plomeria de
casas o edificios, cuidando que no se acumulen en su interior basuras y otros
desechos domeésticos, debera observar igual medida en los techos, patios y
alrededores, debera cuidar también de que no se estanquen las aguas en el patio,
ni se acumule agua en envases u objetos que puedan constituirse en un criadero de
mosquitos, ni permitird que se arrojen frutas o vegetales, envases usados o
sustancias que puedan ser perjudiciales a la salud o sirvan de alimento o guarida
a roedores e insectos. Se mantendran los patios y alrededores libres de desechos
fecales de animales, maleza, escombros o cualquier otro desperdicio.

Capitulo III- Penalidades

Las siguientes, serdn las penalidades administrativas y criminales aplicables
a violaciones de este Reglamento, de acuerdo a las disposiciones del Articulo
33 de la Ley Numero 81 de 14 de marzo de 1912, segun enmendada y de la
Ley Numero 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada.

“10. Administrativa- Multa no mayor de $5,000 y si reincide en un anio no
mayor de $10,000.

Criminal - Reclusion no mas de 6 meses o multa no mayor de $5,000 o
ambas penas (Pena de restitucion, ademas de la impuesta por el Tribunal).”

G. Reglamento 11, “Normas Bdsicas para el Control y Contabilidad de los Activos
Fijos”, aprobado el 29 de diciembre de 2005 por el entonces secretario de
Hacienda

H. “Procedimiento para el Control y Contabilidad de la Propiedad del Departamento de
Educacion” (Procedimiento para el Control de la Propiedad), aprobado el 21 de
junio de 2006.

I. Office of Management and Budget (OMB) Circular A-133 (62 FR 35278)- Audit
to States, Local Governments and Non-Profit Organizations.

CONCLUSION

La evaluacion realizada a los documentos, y la informacion recopilada durante la investigacion,
es relevante, significativa y suficiente para fundamentar los hallazgos contenidos en el presente
informe.
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Es politica publica el vigilar el manejo adecuado de los materiales, propiedad y fondos publicos
para las instrumentalidades del gobierno; ello para salvaguardar y proteger los intereses y el dinero
del pueblo.

Como resultado de la investigacion realizada y de los hallazgos expuestos, la OIG concluye que,
el DE y la AEP incumplieron con los deberes y responsabilidades, que surgen bajo el contrato
existente entre ambas agencias con relacion a la administracion y mantenimiento de la Escuela
Vocacional de Guaynabo. La investigacion reflejo que, el DE no garantiz6 el valor de la propiedad,
los materiales ni equipos que fueron identificados en las facilidades del plantel escolar, ello en
incumplimiento con disposiciones estatales y federales de sana administracién. Contrario a las
alegaciones del DE, el material y equipo identificado durante el proceso investigativo de la OIG,
no pertenecian o no surge fueran propiedad de la AEP, toda vez que, equipo y material identificado
constaban con nimeros de propiedad e identificaciones del DE, y segiin se documenté mediante
las fotografias que acompafian el presente informe. Se desprende de la investigacién que, los
edificios pertenecen a la AEP, no obstante, surge un contrato entre las partes para la utilizacion de
los mismos. De la informacioén obtenida surgen varias acciones dirigidas a atender el particular
por parte del DE, no obstante, se constata que, la situacion no ha sido corregida. El DE es
responsable de establecer y mantener una estructura que provea seguridad en el manejo de la
propiedad y materiales, asi como el buen uso de los fondos publicos. El no mantener un sistema
de control interno eficiente, no le permite a la gerencia detectar a tiempo las posibles pérdidas de
la propiedad y materiales, que generaron pérdidas de fondos publicos.

El incumplimiento de ambas agencias provoco una pérdida sustancial millonaria de estructura y
equipos. Como resultado del incumplimiento de ambas agencias la Escuela Vocacional de
Guaynabo, nunca fue utilizada para los propodsitos originales para lo que fue construida y al
presente se mantiene en un estado de total abandono.

La conducta anteriormente sefalada reflejo y valido deficiencias en los controles internos en el
proceso de manejo, administracion y disposicion de propiedad del Gobierno de Puerto Rico por
parte del DE y de la AEP. A su vez, reflejo irregularidades que propiciaron pérdida de fondos
publicos, y las cuales no se detectaron a tiempo para tomar las medidas correctivas y fijar
responsabilidades.

Es por ello que, conforme a lo establecido en el Articulo 17 de la Ley Num. 15-2017, segiin
enmendada, conocida como “Ley del Inspector General de Puerto Rico”, 1a OlG remite el presente
informe a la autoridad nominadora para que tome las medidas correctivas correspondientes ante el
incumplimiento de procedimientos internos por parte de sus empleados y notifique a la OIG las
acciones tomadas para garantizar el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables,
considerando meritorio que, el DE evalute la imposicion de sanciones y medidas disciplinarias, que
estime pertinentes ante el incumplimiento de leyes y reglamentos internos. EL DE debera remitir
a la OIG las acciones tomadas para garantizar el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos
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aplicables. El incumplimiento de lo requerido podria representar la imposicion de acciones
correctivas o disciplinarias.

Esta determinacién no limita las prerrogativas de la OIG, de poder realizar referidos a otras
agencias fiscalizadoras, asi como requerir de cualquier entidad sujeta a nuestra jurisdiccion
cualquier accion correctiva u otras acciones delegada. En cuanto a ello, serd responsabilidad de la
gerencia corregir las deficiencias sefialadas para evitar que situaciones como las comentadas en el
presente informe, no se repitan.

RECOMENDACIONES

A la Secretaria de Educacion:

1. Evaluar los hallazgos de este informe y realizar de manera inmediata las gestiones
necesarias para atender situacion del plantel escolar de la Escuela Vocacional de
Guaynabo, proyecto nimero AP-8303 en el area de los seis (6) edificios de la parte
posterior de la mencionada escuela.

2. Coordinar con el Director Ejecutivo de la AEP el mantenimiento de la denominada Escuela
Vocacional de Guaynabo, proyecto nimero AP-8303, para que se lleven a cabo los trabajos
necesarios para atender de manera expedita las necesidades causadas por el deterioro de
las facilidades.

3. En adicion, evalue y considere las alternativas viables para lograr que se lleven a cabo los
trabajos necesarios para que la escuela esté en condiciones aptas, y pueda ser utilizada de
conformidad al proposito presupuestado.

4. Conforme con el contrato entre las partes, se asegure que la AEP cumpla con la politica
publica establecida para atender el acondicionamiento, la preparacion y mantenimiento de
la escuela, de manera expedita y no haya atrasos o dilacion en dicha actividad.

5. Asignar el personal correspondiente para que se evaltien los equipos y materiales dejados
en la escuela, para determinar cudles son utiles y los que resulten inservibles, se declaren
propiedad excedente o inservibles, de conformidad con el procedimiento y normativa
aplicable.

6. Cumpla con su obligacidn de establecer los estandares correspondientes para la reparacion,
mantenimiento, inspeccion y uso de las instalaciones escolares, en cumplimiento con las
obligaciones impuestas en la Ley Num. 85-2018, segin enmendada, conocida como “Ley
de Reforma Educativa de Puerto Rico”.

7. Informar a la Oficina del Inspector General, las acciones correctivas llevadas a cabo y los
resultados de su gestion, en un término de sesenta (60) dias, posteriores a la publicacion

i,

INFORME DE INVESTIGACION OIG-QI-24-009
Pagina 29 OIG



del presente informe; bajo el apercibimiento de que incumplir con ello, representa la
imposicion de sanciones administrativas a tenor con el Articulo 17 de la Ley Num. 15-
2017.

Al Secretario de Salud:

1. En un término de treinta (30) dias, solicitar al area correspondiente del Departamento de
Salud la correspondiente evaluacion e inspeccion de las facilidades educativas para
determinacion de aplicabilidad de disposiciones de la Ley Num. 81 de 1912, segun
enmendada, conocida como “Ley Orgadnica del Departamento de Salud o del Reglamento
6090, conocido como “Reglamento General de Salud Ambiental”, aprobado el 31 de enero
de 2000.

2. Evaluar lo comentado en este informe y determinar si las situaciones comentadas
constituyen infracciones a las disposiciones del Reglamento Num. 6090, conocido como
“Reglamento General de Salud Ambiental”, aprobado el 31 de enero de 2000.

3. Notificar a la Oficina del Inspector General el resultado de la evaluacion en noventa (90)
dias posteriores a la publicacion de este informe.

Al Secretario de Autoridad de Edificios Publicos:

1. Evaluar los hallazgos de este informe y realizar de manera inmediata las gestiones que
entienda necesarias para atender situaciones relacionadas al mantenimiento,
acondicionamiento y habilitacion del plantel escolar de la Escuela Vocacional de
Guaynabo, proyecto numero AP-8303, en el area de los seis (6) edificios de la parte
posterior de la mencionada escuela.

2. Junto con la Secretaria del DE o personal asignado al asunto, determinar las razones, si
alguna, que hayan impedido que el mantenimiento de la denominada Escuela Vocacional
de Guaynabo, proyecto nimero AP-8303, se llevaran a cabo, y coordinar los trabajos
necesarios para atender de manera expedita las necesidades causadas por el deterioro de
las facilidades.

3. Conforme con el contrato entre las partes, se asegure que la AEP cumpla con la politica
publica establecida para atender el acondicionamiento, la preparacion y mantenimiento de
la escuela, de manera expedita y no haya atrasos o dilacion en dicha actividad.

4. Informar a la Oficina del Inspector General, las acciones correctivas llevadas a cabo y los
resultados de su gestion, en un término de sesenta (60) dias, posteriores a la publicacion
del presente informe; bajo el apercibimiento de que incumplir con ello, representa la
imposicion de sanciones administrativas a tenor con el Articulo 17 de la Ley Num. 15-
2017.
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Al Inspector General del Departamento de Educacion de los Estados Unidos:

1. Evaluar el contenido de los hallazgos y determinar las acciones que correspondan.

APROBACION

El presente informe es aprobado en virtud de los poderes conferidos por la Ley Num. 15-2017
antes citada. Sera responsabilidad de los funcionarios, empleados o cuerpo rector del gobierno de
cada entidad, observar y procurar por que se cumpla cabalmente con la politica publica. De la
misma manera, establecer los controles y mecanismos adecuados para garantizar su cumplimiento.
Seré el deber, ademas, de cada uno de estos y de los demds funcionarios y servidores publicos, el
poner en vigor las normas, practicas y estandares que promulgue la OIG, asi como de las
recomendaciones, medidas y planes de accion correctiva que surjan de las evaluaciones.

Hoy, 29 de enero de 2024, en San Juan, Puerto Rico. /
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Inspectora General Directora Area de Querellas e Investigacion
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ANEJOS

Anejo 1- Foto de la Escuela Vocacional de Guaynabo, agosto de 2001.

FOTO #13
AGOSTO/01
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Anejo 2- Foto de la Escuela Vocacional de Guaynabo, 19 de octubre de 2023.
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Anejo 3- Foto de la Escuela Vocacional de Guaynabo, 13 de septiembre de 2023.
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Anejo 4- Foto de la Escuela Vocacional de Guaynabo, 8 de diciembre de 2023.
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INFORMACION GENERAL
@ MISION

Ejecutar nuestras funciones de manera objetiva,
independiente y oportuna promoviendo mejorar la
eficiencia, eficacia e integridad de las entidades bajo
nuestra jurisdiccion y el servicio publico.

VISION

Fomentar una cultura de excelencia mediante la

A capacitacion, observacion, fiscalizacion y desarrollo de
—— sanas practicas administrativas. Mantener los acuerdos

con entidades locales e internacionales para fomentar
acciones preventivas en el monitoreo continuo de los

e fondos del Gobierno de Puerto Rico.

Oficina del
@ INFORMA

Inspector General

Gobierno de Puerto Rico
La Oficina del Inspector General tiene el compromiso de
promover una sana administracion publica. Por lo que,
cualquier persona que tenga informacion sobre un acto
irregular o falta de controles internos en las operaciones de
la Rama Ejecutiva, puede comunicarse a la OIG a través de:

Linea confidencial: 787-679-7979
Correo electrénico: informa@oig.pr.gov
{ Pagina electrénica: www.oig.pr.gov/informa

CONTACTOS

]
1

@ 787-679-7997 0 consultas@oig.pr.gov

PO Box 191733 Ave Arterial Hostos 249 WWW.0ig.pr.gov
San Juan, Puerto Rico Esquina Charddn Edificio ACAA
00918-1733 Piso 7, San Juan, Puerto Rico
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