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RESUMEN EJECUTIVO

En el ejercicio de la autoridad legal, jurisdiccion y competencia que le ha sido conferida por ley a
la Oficina del Inspector General (OIG), el Area de Querellas e Investigacion (QI) realizo la
investigacion QI-277-24-014 en la Administracion de Desarrollo para Empresas Agropecuarias
(en adelante, ADEA), en torno a un referido, en el cual se protege la identidad de la fuente de
informacion, a tenor con las disposiciones del Articulo 7(t) de la Ley Num. 15-2017, seglin
enmendada, conocida como “Ley del Inspector General de Puerto Rico” (en adelante, Ley Nim.
15-2017).!

El 11 de junio de 2023, la OIG recibié un planteamiento a través de la linea confidencial del Area
de QI de la OIG, que contenia varias alegaciones relacionadas con un Centro de Mercadeo de la
ADEA. El promovente afirmé que no habia un sistema de registro biométrico o electrénico en el
area de trabajo y que el supervisor no estaba registrando los descuentos por tardanza de ciertos
empleados. Ademas, el promovente menciond que varios vehiculos de la flota no habian sido
reparados y que se estaban asignando funciones regulares a conductores independientes para el
transporte de alimentos en uno de los Centros de Mercadeo.

De conformidad con las facultades conferidas a la OIG mediante el Articulo 7(t) de la Ley Num.
15-2017,2 el Area de QI determind iniciar el proceso de evaluacion preliminar EQI-24-009, a los
fines de validar la informacion del referido, asi como evaluar las posibles infracciones e identificar
sus posibles efectos en la operacion del Gobierno de Puerto Rico.

El proceso de evaluacion preliminar de la OIG culmind con la identificacion de irregularidades,
que representan posible incumplimiento con el Plan Fiscal Certificado de 2022 de la Junta de
Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico (en adelante, Junta de Supervision
Fiscal), la Ley Ntm. 60-2014, conocida como “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” (en adelante, Ley 60-2014)* y el Reglamento 9177 de 12 de mayo
de 2020, conocido como “Reglamento para la Administracion y Control de vehiculos de motor y
otros medios de transporte del Gobierno de Puerto Rico” (en adelante, Reglamento 9177)° de la
Administracion de Servicios Generales (ASG).

! Ley del Inspector General de Puerto Rico, Ley Num. 15-2017, 3 LPRA § 8871 (2017).

23 LPRA § 8871.

3 Junta de Supervisién y Administracion Financiera, PLAN FISCAL 2022 PARA PUERTO RICO: RESTABLECER EL
CRECIMIENTO Y LA PROSPERIDAD 205 (2022).

4 Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Num. 60-2014, 3 LPRA §§
9091n0ta-9095 (2014 & Supl 2021).

5 ASG, Reglamento para la Administracion y Control de vehiculos de motor y otros medios de transporte del
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El Area de QI de la OIG determiné acoger la recomendacion del investigador e iniciar el proceso
investigativo en su fondo el 7 de marzo de 2024.

De la investigacion se desprende que la ADEA no cumpli6 con la implementacion de un sistema
de asistencia electronica de conformidad con los requerimientos de la Junta de Supervision Fiscal.
Ademas, se observaron deficiencias en los registros de bitacoras, asi como la presencia de bitacoras
incompletas en las unidades de la flota vehicular. Se detectdé también un retraso significativo en
los procesos de reparacion y mantenimiento de varias unidades de vehiculos de la flota de ADEA.

Esta investigacion se origind por el compromiso de la OIG de fomentar dptimos niveles de
integridad, honestidad, transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio publico. De igual
forma, la OIG rechaza todo acto, conducta o indicio de corrupcion por parte de funcionarios o
empleados publicos que socaven la credibilidad del Gobierno de Puerto Rico y sus entidades
publicas.

El contenido de este informe es publico, conforme con lo establecido en la Ley Num. 15-2017,
antes citada; el Articulo 1.9 del Reglamento Num. 9135, titulado “Reglamento sobre Asuntos
Programdticos de la Oficina del Inspector General’;® el Articulo 1.5 del Reglamento Num. 9136,
titulado “Reglamento para la Publicacion de Informes y Documentos Publicos Rutinarios de la

Oficina del Inspector General de Puerto Rico”;’ asi como otras normativas aplicables.

Gobierno de Puerto Rico, Num. 9177 (12 de mayo de 2020),
http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/Reglamentos/9177.pdf.

& OIG, Reglamento sobre Asuntos Programaticos de la Oficina del Inspector General, Nam. 9135 Art. 3.5 (13 de
diciembre de 2019), http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/Reglamentos/9135.pdf.

7 OIG, Reglamento para la Publicacion de Informes y Documentos Piblicos Rutinarios de la Oficina del Inspector
General de Puerto Rico, Num. 9136 Art. 1.5 (13 de diciembre de 2019),
http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/Reglamentos/9136.pdf.
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INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD

La Administracion de Servicios y Desarrollo Agropecuario de Puerto Rico (en adelante, ASDA)
fue creada por virtud del Plan de Reorganizacion 1 del 4 de mayo de 1994 y estuvo adscrita al
Departamento de Agricultura. Los poderes de esta fueron ejercidos por el Secretario del
Departamento de Agricultura. La administracion y supervision de las operaciones de la ASDA las
ejercia un administrador nombrado por el Secretario.

Conforme con el Plan de Reorganizacion 4 de 26 de julio de 2010, aprobado por la Ley 182-2009,
“Ley de Reorganizacion y Modernizacion de la Rama Ejecutiva 2009, se elimin6 la ASDA y se
transfirieron sus funciones a la ADEA, que fue creada en virtud de dicho Plan con autonomia
fiscal y operacional. La ADEA tiene como politica publica el fortalecimiento y apoyo al agricultor,
como figura importante y fuerza motora del desarrollo de nuestros servicios agricolas. La mision
principal de la ADEA es lograr una produccion eficiente, competitiva, de alta calidad y de mayor
cuantia que propicie la estabilidad y permanencia de la agricultura como un renglén importante en
el crecimiento econémico de Puerto Rico.

La estructura organizacional de la ADEA se compone de las siguientes unidades: las oficinas del
administrador y del subadministrador; los administradores auxiliares de Administracion, de
Servicios al Agricultor, de Mercadeo Agricola, y de Incentivos Agricolas; las oficinas de Asuntos
Financieros, de Compras, de Servicios Generales, de Sistemas de Informacion; y los programas de
Proteccion de Cultivos y Control de Garrapatas, de Produccion y Venta de Semillas, de
Infraestructura Rural, de Produccion y Venta de Carbonato Calizo, de Mercados Institucionales,
de Mercado de Agricultores, de Compraventa de Café, de Subsidio Salarial y Bono Agricola, y de
Incentivos Agropecuarios.
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Entre los programas mencionados, se encuentra el Programa de Mercados Institucionales como
parte las funciones programaticas de la ADEA. Este Programa propicia el consumo de productos
frescos de Puerto Rico y proporciona mercados a los agricultores de Puerto Rico mediante una
forma ordenada de compra y venta de productos agricolas a las instituciones gubernamentales.
Ademas, busca ofrecer productos de calidad competitiva para transformar la agricultura con una
vision de avanzada tecnologia y estimular al agricultor para que desarrolle su propio negocio e
identifique nuevas oportunidades o nichos de mercado.

BASE LEGAL

La Oficina del Inspector General de Puerto Rico tiene la responsabilidad de coordinar y ampliar
los esfuerzos gubernamentales para promover la integridad, detectar y prevenir el fraude,
malversacion y abuso en el uso de los fondos publicos estatales y federales. De la misma manera,
detecta e investiga posibles fuentes de corrupcién y toma acciones proactivas para prevenir
situaciones de esta naturaleza y asi, fomentar una sana administracién gubernamental.

Este informe se emite en virtud de los Articulos 7, 8, 9 y 17 de la Ley Num. 15-2017, segun
enmendada.® De igual forma, se emite a tenor con las disposiciones contenidas en el Reglamento
Num. 9135-2019, conocido como “Reglamento sobre Asuntos Programaticos de la Oficina del
Inspector General” y otras normativas aplicables.

ALCANCE Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion cubrio el periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de octubre de 2023. La metodologia
utilizada durante la investigacion fue la siguiente:

1. Analisis de la documentacion presentadas por la ADEA a través de Requerimientos de
Informacion.

2. Analisis de las leyes, regulaciones aplicables y otras normativas pertinentes al uso y manejo
de la flota vehicular y los procesos de reparacion y mantenimiento de estos segun fue
necesario.

3. Analisis y evaluacion detallada del planteamiento recibido.
4. Evaluacién de documentos e informacién relevante para la investigacion.

5. Evaluacion de la informacion obtenida mediante la colaboracion con la Administracidon de
Servicios Generales.

83 LPRA §§ 8871-73, 80.
9 0IG, Reg. Ntm. 9135, Art. 3.5.
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HECHOS DETERMINADOS

El 11 de junio de 2023, la OIG recibié un planteamiento en el que se alegaban irregularidades en
el registro de asistencias, el mantenimiento de la flota vehicular y la asignacién de funciones de
los conductores de la ADEA. Segun el planteamiento, la ADEA no cuenta con un ponchador
biométrico o electronico en el area de trabajo para el registro de asistencia de los empleados, lo
que provocaba descuentos selectivos por tardanzas. La parte promovente destacd que no se habian
reparado diligentemente los vehiculos de la entidad y que se estaban asignando funciones de los
choferes de la ADEA a conductores independientes.

Como parte del proceso investigativo, la OIG requirié documentacion y certificaciones sobre el
estatus del sistema de registro de asistencias. También requirié6 documentos y certificaciones sobre
el estatus de la reparacion de la flota vehicular y copias certificadas de los expedientes relacionados
con los contratos de servicio de acarreo de alimentos. Ademas, la OIG requiri6 copia certificada
de las bitacoras y las 6rdenes de servicios para la reparacion de la flota vehicular. Asimismo, se
requirieron copias de los expedientes de personal, certificaciones de puestos y descripciones de
funciones de los choferes empleados por la ADEA para contrastarlas con los servicios contratados
de acarreadores independientes.

El Area de QI examiné el contenido del planteamiento y analizé toda la documentacion requerida
y certificada que fue recibida. En el ejercicio de la jurisdiccion y competencia que le ha sido
conferida mediante el Articulo 7(t) de la Ley Num. 15-2017, se determino el inicio de un proceso
investigativo, a los fines de validar la informacion. '

Tras el analisis realizado por personal del Area de QI de la OIG, se revelaron y detallan los
siguientes hechos:

1. El 13 de diciembre de 2022, la Junta de Supervision Fiscal emitié una comunicacion por
escrito a la ADEA relacionada con la implementacion del proyecto de registro de Tiempo
y Asistencia (en adelante, T&A). Este proyecto consiste en un sistema integrado y
automatizado para prescindir del registro manual de tiempo y asistencia. Ademas, el
proyecto busca vincular el sistema de registro de T&A con los sistemas de némina, incluir
normativas internas y establecer un plan para eliminar el tiempo no registrado. En esta
comunicacion, la Junta de Supervision buscaba que se concretara el proyecto de T&A en
o antes de mayo de 2023.

2. El 16 de noviembre de 2023, la ADEA respondio al Primer Requerimiento de Informacion

103 LPRA § 8871.
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de la OIG. En la respuesta, la entidad expidié una certificacion con fecha del 9 de
noviembre de 2023, en donde certifico que el reglamento de personal para el registro de
asistencias de entrada y salidas, las politicas, los procedimientos, los controles internos y
el plan de comunicacion, prevencion y responsabilidad para eliminar el tiempo no
registrado, conforme a lo requerido por la Junta de Supervision Fiscal, no se habia
completado. La ADEA sostuvo que la implementacion del nuevo sistema integrado y
automatizado T&A estaba en proceso. Ademas, especifico que en la actualidad utilizan el
sistema de Automatic Data Processing (ADP).

3. La ADEA certificé el 10 de noviembre de 2023, por conducto del Subdirector de Programa,
que cuentan con 33 vehiculos en su flota que estan destinados para el acarreo de alimentos.
De los 33 vehiculos, el Centro de Mercados tiene asignados un total de cuatro (4) vehiculos.

4. La ADEA certifico el 12 de diciembre de 2023, por conducto del Director de Mercados
Institucionales, que diez (10) vehiculos de la flota de la ADEA se encuentran en la etapa
de requisicion de piezas para reparaciones. De los diez (10) vehiculos para reparacion, se
identificaron tres (3) vehiculos con los nimeros de propiedades (603-2372X, 604-1814X
y 604-2112X) que corresponden al Centro de Mercados.

5. La ADEA certifico el 22 de enero de 2024, por conducto de la Directora Interina del
Programa de Mercados Institucionales, que el 7 de noviembre de 2023, se realizd una
requisicion con el nimero 2442X y que se espera por la orden de compras para la
reparacion de la propiedad 603-2372X. En cuanto a la propiedad 604-1814X, se certifico
que esta reparada en el taller, pero estd a la espera de una segunda orden de compras para
la reparacion adicional de dafios ocultos previo a su reingreso. Mientras tanto, la Ginica
unidad de la flota que fue reparada y se encuentra en funcion tiene el nimero de propiedad
604-2112X, segun se desprende de la informacion y certificacion emitida por la ADEA.

6. La ADEA certifico el 23 de enero de 2024, por conducto de la Directora de la Oficina de
Compras, que se proyectaba que todas las 6rdenes de compras para atender las reparaciones
estarian culminadas en o antes del 29 de febrero de 2024.

7. La ADEA certifico el 10 de noviembre de 2023, la contratacion de 19 acarreadores
independientes entre febrero y junio de 2023, en cumplimiento del Registro Unico de
Licitadores de ASG. El objetivo, segun certificaron, fue atender la falta de recursos para
proveer los servicios de acarreo y distribucion de productos agricolas, ademas de cumplir
con las obligaciones contractuales contraidas con la Autoridad Escolar de Alimentos y el
Departamento de Agricultura.

8. La ADEA certifico el 17 de noviembre de 2023, que el Centro de Mercadeo cuenta con
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cuatro (4) conductores de vehiculos de motor pesados. Sin embargo, dos (2) de los cuatro
(4) conductores no figuran en las bitdcoras para viajes realizados entre los meses de marzo
a octubre de 2023, con el vehiculo del nimero de propiedad 604-2113X.

HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

Al amparo de las disposiciones legales y reglamentacion aplicable, el Area de QI de la OIG
identifico, hallazgos y deficiencias de caracter administrativo relacionadas con las situaciones
detectadas durante el transcurso de la investigacion.

Hallazgo 1 — Incumplimiento en la implementacion del registro de Tiempo y Asistencia en la
fecha proyectada por la Junta de Supervision Fiscal

Situacion:

La Junta de Supervision Fiscal emitié una comunicacion por escrito el 13 de diciembre de 2022, a
la ADEA, relacionada con la implementacion del proyecto de registro de Tiempo y Asistencia o
T&A. En esta comunicacion, la Junta de Supervision Fiscal buscaba que se completara el proyecto
de T&A en la ADEA en o antes de mayo de 2023.

El 9 de noviembre de 2023, la ADEA certificé por conducto del personal autorizado de Recursos
Humanos que las fases iniciales del proyecto de T&A se comenzaron en mayo de 2023. Segun la
certificacion emitida por la ADEA y su plan de trabajo semanal en curso, se estima que el proyecto
concluya a mediados de 2024.

La evaluacion de la OIG revelé que la ADEA incumplié en la proyeccion de la Junta de
Supervision sobre la implementacion del proyecto de T&A en o antes de mayo de 2023 y que la
entidad aun no ha implementado el proyecto.

Efecto:
La situacion comentada ocasion6 o pudo ocasionar:

a. Una limitacion en el ahorro de pagos indebidos de nomina.
b. Una limitacién en el monitoreo adecuado de los tiempos y asistencias no registrados
mediante relojes biométricos.

Causa:

Lo comentado obedeci6 o pudo obedecer a:
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a. Deficiencias en los controles internos relacionados con la implementacion del proyecto de
registro de T&A, como establece el Plan Fiscal Certificado de 2022'' de la Junta de
Supervision Fiscal.

Hallazgo 2 — Faltas en la documentacion de bitacoras de control vehicular y vehiculos fuera
de servicio; dilatacion en los procesos de reparacion y mantenimiento de la flota vehicular

Situacion:

El 17 de noviembre de 2023, la ADEA notificé que el Centro de Mercadeo de San Sebastian
contaba con los siguientes cuatro (4) vehiculos para el acarreo de alimentos:

1. Nimero de propiedad 604-2113X es la marca Dodge, modelo Camiéon RAM Caja
Refrigerada 2008 y tablilla H4835X.

2. Nuimero de propiedad 603-23726X es la marca Ford, modelo Van Transit T250 Cabina
Refrigerada 2020 y tablilla 104793X.

3. Numero de propiedad 604-1814X es la marca Ford, modelo Camion F-550 Caja
Refrigerada 2003 y tablilla H3518X.

4. Nimero de propiedad 604-2112X es, la marca Dodge, modelo Camion RAM Caja
Refrigerada 2008 y tablilla H4799X.

La ADEA certificd el 15 de diciembre de 2023, que tres (3) de los cuatro (4) vehiculos
anteriormente descritos estaban fuera de servicio al momento de la intervencion, debido a procesos

de reparacién y mantenimiento. Los vehiculos identificados con el nimero de propiedad son 603-
2372X, 604-1814X y 604-2112X.

Luego de recibir la informacidn solicitada relacionada con las copias certificadas de las bitacoras
y las o6rdenes de servicio para reparacion de estas unidades, se identificé lo siguiente:

A. Falta de documentos de bitacoras en vehiculos

La ADEA certifico y presentd copias de bitacoras de viajes realizados del periodo del afio 2023,
para el vehiculo con el nimero de la propiedad 604-2113X. Sin embargo, de la evaluacion de la
OIG se desprende que las bitacoras correspondientes al periodo de marzo a octubre de 2023, del
vehiculo mencionado presentaron deficiencias significativas. Especificamente, se observo que los
registros estaban incompletos en varias columnas, incluyendo los millajes, el destino final por

' Véase Junta de Supervision y Administracion Financiera, PLAN FISCAL 2022 PARA PUERTO RICO: RESTABLECER EL
CRECIMIENTO Y LA PROSPERIDAD 205(2022).
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viaje, la firma del conductor, la cantidad de combustible y el nimero de boleta para gasolina.
Ademas, no se encontraron registros de bitdcoras para el mismo periodo en los tres (3) vehiculos
que estaban fuera de servicio.

Efecto:
La situacion comentada ocasiond o pudo ocasionar:

a. Deficiencias en los registros, los cuales presentaban omisiones en diversas columnas, tales
como los millajes, el destino final por viaje, la firma del conductor, la cantidad de
combustible y el nimero de boleta para gasolina.

Causa:

Lo comentado obedeci6 o pudo obedecer a:

a. Incumplimiento por parte de la ADEA que denota una violaciéon a la disposicion del
articulo 4 de la Ley 60 de 30 de mayo de 2014, “Ley Uniforme de Vehiculos Oficiales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

b. Falta de Supervision por parte del Gerente y Gerente Auxiliar de Transporte de la ADEA,
que tiene la obligacion de supervisar a los conductores, respecto al uso de los vehiculos
oficiales y de la flota.

c. Falta de supervision por parte de los Gerentes de Transportes, que tienen la obligacion de
conservar y mantener al dia las bitacoras por cada vehiculo de flota y asegurarse de que
contenga la firma del conductor, millajes de salida y entrada, cantidad de combustible y
entre otra informacion relacionada al vehiculo.'?

En adicion, este Informe hace constar que parte de la documentacion presentada por la ADEA
relacionado con el estado actual de vehiculos corresponde a otros centros de mercados tales como
Naranjito, Patillas, Rio Grande y San German.

De la documentacion evaluada, tomamos conocimiento que esto Centros tienen los siguientes seis
(6) vehiculos de acarreo de mercados institucionales sin bitacoras y detenidos por més de dos (2)
afos, segun fue certificado por la ADEA el 12 de diciembre de 2023.

Un (1) vehiculo en el Centro de Mercadeo de Naranjito
1. Numero de propiedad 604-1814X es, la marca Ford, modelo Camioén F-550 Caja

12 ASG, Reg. Num. 9177. Art. 24.
13 ASG, Reg. NGm. 9177. Art. 66.
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Refrigerada 2003 y tablilla H3517X.

Tres (3) vehiculo en el Centro de Mercadeo de Patillas
1. Ndimero de propiedad 604-1770X es, la marca Ford, modelo Camién F-550 Caja
Refrigerada 2002 y tablilla H3263X.
2. Numero de propiedad 604-1769X es, la marca Ford, modelo Camién F-550 Caja
Refrigerada 2002 y tablilla H3263X.
3. Numero de propiedad 604-2112X es, la marca Dodge, modelo RAM Caja Refrigerada
2008 y tablilla H4834X.

Un (1) vehiculo en el Centro de Mercadeo de Rio Grande
1. Numero de propiedad 604-2112X es, la marca Dodge, modelo RAM Caja Refrigerada
2008 y tablilla H4777X.

Un (1) vehiculo en el Centro de Mercadeo de San German
1. Numero de propiedad 603-1799X es, la marca Ford, modelo Camioén F-350 Caja
Refrigerada 2003 y tablilla H3474X.

B. Retraso o dilacion excesiva en el proceso de reparacion y mantenimiento de los
vehiculos para que sean reintegrados a la flota de servicios.

La ADEA certific6 por conducto de la Directora Interina del Programa de Mercados Institucionales
que el 7 de noviembre de 2023, se realizé la requisicion con el numero 2442X para el vehiculo con
numero de propiedad 603-2372X. Ademas, la Directora Interina certificé que el vehiculo con el
numero de propiedad 604-1814X esté en el taller, en espera de una segunda orden de compras para
la reparacion adicional por dafios ocultos previo a su reingreso.

La dilacion del proceso de reparacion para los vehiculos de propiedad nimero 604-1814X y 603-
2372X inici6 entre el 16 de agosto de 2023 y el 7 de julio de 2023.

La unica unidad de la flota que fue reparada y se encuentra actualmente en funcionamiento tiene
el numero de propiedad 604-2112X, segiin se desprende de la informacién y documentacion
certificada emitida por la ADEA.

Efecto:
La situacion comentada ocasiond o pudo ocasionar:

a. Carencia en el numero de flota vehicular disponibles para el ejercicio de las funciones de
la ADEA y el cumplimiento de sus objetivos.

INFORME DE INVESTIGACION OIG-QI-24-012
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b. Carencia en el mantenimiento de flota vehicular que debid estar disponible para el ejercicio
de las funciones de la ADEA y el cumplimiento de sus objetivos.

Causa:

Lo comentado obedeci6 o pudo obedecer a:

a. Falta de Supervision por parte del Gerente de Transporte y al Gerente Auxiliar de
Transporte, que tiene el deber de velar que los vehiculos no permanezcan en el taller por
mas de cinco (5) dias consecutivos, excepto cuando las condiciones lo ameriten.'*

POSIBLES DISPOSICIONES LEGALES INFRIGIDAS

Los hallazgos identificados en la investigacion revelaron posibles infracciones a las leyes y
reglamentos aplicables a las operaciones de la ADEA, violaciones de cardcter administrativo,
incumplimiento con disposiciones reglamentarias, segiin detallamos a continuacion:

A. Ley 60 de 30 de mayo de 2014, segun enmendada conocida como “Ley Uniforme de
Vehiculos Oficiales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 4. — Disposicion del vehiculo.

“Luego de concluida la jornada laboral el Jefe de Agencia, Funcionario Publico o la
persona encargada, entregard el vehiculo oficial a la agencia. El Jefe de Agencia,
Funcionario Publico o la persona encargada del vehiculo anotara en una bitacora, la hora
de salida y llegada, el millaje del vehiculo oficial al momento de la salida y al momento
de su llegada, asi como un resumen del historial de los viajes realizados en el dia”.

B. Reglamento 9177 de 12 de mayo de 2020, conocido como “Reglamento para la
Administracion y Control de vehiculos de motor y otros medios de transporte del
gobierno de Puerto Rico” de la Administracion de Servicios Generales.

Articulo 14. — Controles Internos.

Las agencias estableceran los procedimientos y controles internos necesarios para
asegurar el uso adecuado de su flota, incluyendo, sin que se entienda como una limitacion,
el debido manejo y custodia de documentos, equipo y el personal necesario para poder

14 ASG, Reg. NGm. 9177. Art. 98.

, e .
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llevar a cabo sus funciones eficientemente.

Articulo 24. — Supervision.

1. (..)
El Gerente viene obligado a supervisar a los Conductores en su agencia e informara
al Administrador de las ejecutorias de estos.
(...)

2. Gerentes Auxiliares
Los Gerentes Auxiliares supervisaran los Conductores en su region e informaran al
Gerente de su agencia.
El Gerente de la agencia supervisara mediante visitas esporddicas, los trabajos de los
Gerentes Auxiliares y rendird los informes correspondientes sobre las labores de estos
a la Administracion y al jefe de la agencia.

Articulo 25. — Cumplimiento de normas

Las funciones del Gerente y de los Gerentes Auxiliares se rigen por las disposiciones de
este reglamento y de las demas normas que emita el Administrador relacionadas con la
transportacion en el Gobierno, a tales efectos. tendran que conocer, cumplir y hacer
cumplir estas.

Articulo 66. — Bitacoras y autorizacién de movimiento

Todo Gerente de Transporte conservara y mantendrd al dia, una biticora por cada
vehiculo en su flota, cuyo propdsito sera tener un registro de la inspeccion diaria, y el
nombre del conductor.

(...)

Los formularios contenidos en la bitacora seran cumplimentados por los Gerentes de
Transporte y por los conductores de los vehiculos, de acuerdo con las instrucciones
contenidas en cada uno de ellos y en aquellas otras impartidas por el Administrador. La
negativa por parte de algun Gerente de Transporte o conductor o cualquier otra persona
responsable de completar correcta y adecuadamente los formularios que le correspondan
sera considerada una violacion a este Reglamento y conllevara la imposicion de multas
administrativas, la revocacion de la autorizacion o licencia de transportacion y/o
cualquier otra medida disciplinaria.

(..)

Articulo 98. — Servicios Extraordinarios de reparacion.

iii. El Gerente de Transporte velara que el vehiculo no permanezca en el taller por
mas de cinco (5) dias consecutivos, excepto cuando las condiciones lo ameriten.

, e .
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(...)
COMENTARIOS ESPECIALES

En esta seccion se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de leyes y
de reglamentos, pero que son significativas dentro del Planteamiento recibido que no constituyen
hallazgos o infracciones.

a. Alegacion de falta de funciones a conductores de la ADEA

La ADEA certifico el 17 de noviembre de 2023, que el Centro de Mercadeo cuenta con los
siguientes cuatro (4) conductores de vehiculos de motor pesados:

(1) Conductor 1
(2) Conductor 2
(3) Conductor 3
(4) Conductor 4

Los ultimos dos conductores (Conductor 3 y Conductor 4) no figuran en las bitdcoras para viajes
realizados entre los meses de marzo a octubre de 2023, con la propiedad 604-2113X. Al evaluar
las certificaciones y expedientes de personal surge que el Conductor 4 es empleado de la ADEA
en el Programa de Compraventa de Café en Adjuntas y ocupa el puesto de Conductor de Vehiculos
de Motor Pesado.

Por otro lado, el Conductor 4 es empleado de la ADEA en el Programa de Mercados Institucionales
de San Sebastian y ocupa el puesto de Conductor de Vehiculos de Motor Pesado. Dado que el
Conductor 4 es empleado del Centro donde se alega el planteamiento, la informacion antes
mencionada expone que las funciones del conductor no se limitan al transporte de equipos,
productos y materiales agricolas, sino a velar por su adecuado cargue y descargue, la rendicion de
informes, las inspecciones y el mantenimiento de las condiciones del vehiculo.

b. Alegaciones de delegacion de funciones de puesto y pagos a choferes privados

Tras un requerimiento de informacion, la ADEA notific6 a la OIG la presencia de falta de recursos
para los servicios de acarreo y distribucion de alimentos desde los Centros Agropecuarios
alrededor de Puerto Rico a los comedores escolares de la Autoridad Escolar de Alimentos del
Departamento de Educacion. A través de la ASG, se adquirieron los acarreadores privados y luego
de que la ADEA cumplié con los requisitos correspondientes por la ASG, comenzaron los servicios
de acarreo privado desde el mes de marzo de 2023.

, e .
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En cuanto a los servicios de acarreo privado, se documentaron 19 acarreadores adicionales en la
ADEA para poder suplir los servicios de entrega de alimentos a los comedores escolares de las
escuelas del Departamento de Educacion, entre otros receptores. La ADEA sostuvo que estos
acarreadores contratados son indispensables para poder suplir con el servicio de las rutas de entrega
de alimento. Ademads, cumplieron con todos los requisitos, incluyendo la Certificacion de
Elegibilidad de conformidad al Reglamento 9301 del Registro Unico de Licitadores para el
Gobierno de Puerto Rico de la ASG. La aprobacion de los certificados antes mencionados estaba
vigente durante el término de otorgamiento y vencimiento de los 19 contratos entre el periodo de
febrero de 2023 al 30 de junio de 2023.

CONCLUSION

La evaluacion y andlisis de los documentos y la informacioén recopilada durante la investigacion
es relevante, significativa y suficiente para fundamentar las posibles irregularidades contenidas en
el presente informe.

Por consiguiente, ante los resultados del Hallazgo 1 y el Hallazgo 2, resulta meritorio que la ADEA
cumpla con las recomendaciones que se detallan a continuacion. Las recomendaciones se
atenderan a través de un Plan de Accion Correctiva de la OIG.

RECOMENDACIONES

Como parte de nuestro deber ministerial y conforme con las facultades conferidas en la Ley Num.
15-2017, la OIG esta facultada para solicitar acciones correctivas a las entidades bajo su
jurisdiccion.

En consecuencia, luego de haber identificado los hallazgos del presente informe, el Area de QI
realizo las siguientes recomendaciones:

1. Emitir un Plan de Accion Correctiva para que la ADEA realice lo siguiente:

a. Completar el proceso de implementacion y todo lo relacionado a la fase de pruebas,
verificacion e implementacion del proyecto de T&A. La entidad deberé certificar a la
OIG en qué estatus se encuentra el proceso.

b. Impartir instrucciones y adiestramiento al Director de Flota, Gerente de Transporte y/o
Gerente Auxiliar de Transporte para que se comience a cumplir con el requisito de
completar la documentacion de las bitdcoras en los vehiculos oficiales y de flota de
manera inmediata, segln lo dispone la Ley Num. 60-2014 y del Reglamento 9177 de
ASG.

, e .
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c. Completar el proceso de reparacion de todos los vehiculos pendientes de flota
examinados, entiéndase:

a. Numero de propiedad 603-2372X es la marca Ford, modelo Van Transit T250
Cabina Refrigerada 2020 y tablilla 104793X.

b. Numero de propiedad 604-1814X es la marca Ford, modelo Camion F-550
Caja Refrigerada 2003 y tablilla H3518X.

d. Remitir a la OIG la evidencia de la reparacion, asi como de reingreso de los vehiculos
a la flota.

e. Determinar la utilidad de todos los vehiculos detenidos por mas de 2 afios, entiéndase:

a. Numero de propiedad 604-1814X es, la marca Ford, modelo Camion F-550
Caja Refrigerada 2003 y tablilla H3517X.
b. Numero de propiedad 604-1770X es, la marca Ford, modelo Camién F-550
Caja Refrigerada 2002 y tablilla H3263X.
c. Numero de propiedad 604-1769X es, la marca Ford, modelo Camién F-550
Caja Refrigerada 2002 y tablilla H3263X.
d. Numero de propiedad 604-2112X es, la marca Dodge, modelo RAM Caja
Refrigerada 2008 y tablilla H4834X.
e. Numero de propiedad 604-21126 es, la marca Dodge, modelo RAM Caja
Refrigerada 2008 y tablilla H4777X.
f. Numero de propiedad 603-17991 es, la marca Ford, modelo Camion F-350
Caja Refrigerada 2003 y tablilla H3474X.
f.  Una vez se determine la utilidad de estos vehiculos, la ADEA debera certificar las
razones del periodo detenido y si las mismas estan en un proceso de disposicion final.

La ADEA debera remitir a la Oficina del Inspector General el resultado de las acciones correctivas
previamente solicitadas, para garantizar el fiel cumplimiento de las recomendaciones contenidas
en este Informe de Investigacion en un término de noventa (90) dias, posteriores a la publicacion
del Informe.
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APROBACION

El presente informe es aprobado en virtud de los poderes conferidos por la Ley Ntm. 15-2017
antes citada. Sera responsabilidad de los funcionarios, empleados o cuerpo rector del gobierno
de cada entidad, observar y procurar por que se cumpla cabalmente con la politica publica. De
la misma manera, establecer los controles y mecanismos adecuados para garantizar su
cumplimiento. Sera el deber, ademds, de cada uno de estos y de los demés funcionarios y
servidores publicos, el poner en vigor las normas, practicas y estandares que promulgue la OIG,
asi como de las recomendaciones, medidas y planes de accion correctiva que surjan de las
evaluaciones.

Hoy, 2 de mayo de 2024, en San Juan, Puerto Rico.

. %

. e A
Ivelisse Torres Rivera, CFE, CIG Lcdo. José §a’n'§) Domingo Vélez, CIGI
Inspectora General Director Area de Querellas e

Investigacion en funciones durante la
investigacion
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INFORMACION GENERAL

@ MISION

Ejecutar nuestras funciones de manera objetiva,
independiente y oportuna promoviendo mejorar la
eficiencia, eficacia e integridad de las entidades bajo
nuestra jurisdicciony el servicio publico.

VISION

Fomentar una cultura de excelencia mediante la

A : capacitacion, observacion, fiscalizacion y desarrollo de
sanas practicas administrativas. Mantener los acuerdos

con entidades locales e internacionales para fomentar
acciones preventivas en el monitoreo continuo de los

—_— _ fondos del Gobierno de Puerto Rico.

Oficina del
@ INFORMA

Inspector General

Gobierno de Puerto Rico
La Oficina del Inspector General tiene el compromiso de
promover una sana administracion publica. Por lo que,
cualquier persona que tenga informacion sobre un acto
irregular o falta de controles internos en las operaciones de
la Rama Ejecutiva, puede comunicarse a la OIG a través de:

Linea confidencial: 787-679-7979
_ Correo electrénico: informa@oig.pr.gov
{ Pagina electrdénica: www.oig.pr.gov/informa

_________________________________________________

CONTACTOS

| i
1 1 1
I
1
I

@ 787-679-7997 0 consultas@oig.pr.gov

PO Box 191733 Ave Arterial Hostos 249 WWW.0ig.pr.gov
SanJuan, Puerto Rico Esquina Chardon Edificio ACAA
00919-1733 Piso 7, San Juan, Puerto Rico
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