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RESUMEN EJECUTIVO

El Area de Pre-Intervenciéon y Examenes de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG)
realizd, como parte de su labor preventiva, una evaluacion del uso, manejo y control del fondo de
caja menuda en la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (en adelante,
ADEA). Esto, de conformidad con lo establecido en la Carta Circular OIG-CC-2026-01 emitida
el 16 de enero de 2026. La evaluacion incluyo el conteo fisico del fondo y los procesos de peticion
de fondos, requisicidon y autorizacion, registro de desembolsos, reposicion y conciliacion durante
el periodo del 1 de julio de 2025 al 14 de julio de 2026, asi como transacciones relevantes
anteriores y posteriores.

Como resultado, se identificaron debilidades en el disefio y operacion de los controles internos,
reflejadas en los siguientes aspectos:

» Uso del fondo para gastos no elegibles y fraccionamiento de compras.

» Uso del fondo para reembolsar compras realizadas antes de la autorizacion.
* Reposiciones tardias del fondo.

» Falta de cancelacion de los documentos de respaldo.

* Normativa de caja menuda desactualizada desde el 1994.

Las situaciones senaladas reflejan riesgos en el manejo del fondo y presentan costos cuestionados
que ascienden a $1,561.60, correspondientes a las situaciones identificadas.

Conforme a lo establecido en el Reglamento para la Administracion del Plan de Accion Correctiva
de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, Reglamento Num. 5 del 13 de noviembre de
2020 y las disposiciones del Articulo 17 de la Ley Num. 15-2017, antes citada, la OIG remite el
presente informe a la autoridad nominadora para que tome las medidas correctivas necesarias, ante
el incumplimiento de procedimientos internos por parte de sus empleados y notifique a la OIG, las
acciones tomadas para garantizar el fiel cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables.

La OIG esta comprometida en fomentar 6ptimos niveles de integridad, honestidad, transparencia,
efectividad y eficiencia en el servicio publico. De igual forma, rechaza todo acto, conducta o
indicio de corrupcion por parte de funcionarios o empleados publicos que incida sobre la
credibilidad del Gobierno de Puerto Rico y sus entidades.

De usted conocer sobre actos que podrian poner en peligro el buen uso de fondos publicos, asi
como actos que podrian constituir corrupcion, puede comunicarse con la linea confidencial de la
OIG al 787-679-7979, a través del correo electronico informa@oig.pr.gov o a través de nuestra
pagina electronica www.oig.pr.gov/informa.
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El presente informe se hace publico conforme a lo establecido en la Ley Num. 15-2017, antes
citada y otras normativas aplicables.

INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD

La ADEA es un componente operacional del Departamento de Agricultura de Puerto Rico,
organizado conforme al Plan de Reorganizacion Num. 4 de 26 de julio de 2010, Plan de
Reorganizacion del Departamento de Agricultura de 2010, segun enmendado. Tiene la
encomienda de promover el desarrollo de las empresas agropecuarias del pais mediante la
administracién de programas de incentivos, subsidios y servicios dirigidos a los agricultores.

La ADEA mantiene un fondo de caja menuda autorizado para atender desembolsos menores y
necesidades operacionales que requieren tramitacion inmediata. El limite autorizado del fondo esta
establecido por la administracion de la agencia, y su proposito es facilitar pagos miscelaneos,
imprevistos, urgentes y necesarios que no justifican el tramite ordinario de compras o requisiciones
formales. El fondo se conserva en un area designada dentro de la unidad, con acceso restringido al
personal autorizado.

BASE LEGAL

El presente informe se emite en virtud de los Articulos 7, 8,9y 17 de la Ley Num. 15-2017, segin
enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico.

OBJETIVOS

Evaluar la existencia fisica y legalidad de los fondos de caja menuda, la observancia de controles
internos, y la conformidad de los desembolsos con la normativa aplicable.

Ello, conforme a lo establecido en las siguientes regulaciones:

e Plan de Reorganizacion Num. 4-2010, segun enmendado, conocido como Plan de
Reorganizacion del Departamento de Agricultura de 2010.

e Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico.

e Ley del Codigo Politico de Puerto Rico de 1902.
e Marco Integrado de Control Interno COSO 2013.

e Normas para el Manejo y Control de los Desembolsos de Caja Menuda de la ADEA,
aprobadas el 7 de diciembre de 1994.
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e (Carta Circular OIG-CC-2026-01, emitida el 16 de enero de 2026 por la Oficina del
Inspector General, sobre la Evaluacion de Manejo y Utilizacion de Fondos Asignados para
Caja Menuda (Petty Cash).

ALCANCE Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La evaluacion cubri6 el periodo del 1 de julio de 2025 al 14 de julio de 2026. Se efectuaron pruebas
que se consideraron necesarias de acuerdo con las circunstancias.

La metodologia utilizada fue la siguiente:
1. Arqueo fisico (conteo por parte del custodio).
2. Conciliacion con el saldo contable y comprobantes (vales/recibos).

3. Evaluacion y analisis de los desembolsos para verificar elegibilidad, autorizacion,
documentacién y fecha de reposicion.

4. Evaluacién de controles: segregacion de funciones, autorizaciones, arqueos sorpresivos,
registros, custodia.

5. Entrevistas con responsables y revision de politica interna.

En algunos aspectos, se examinaron transacciones, documentos y operaciones de fechas anteriores
y posteriores, relacionados con el objetivo de la intervencion.

HALLAZGOS

A continuacion, se detallan los hallazgos relacionados con las situaciones detectadas durante la
presente evaluacion.

Hallazgo 1 — Uso de caja menuda para gastos no elegibles y fraccionamiento
Situacion

Se evaluaron 70 transacciones que totalizaron $1,561.60, correspondientes al periodo del 1 de julio
de 2025 al 20 de marzo de 2026, con el objetivo de verificar los controles establecidos en los
procesos de peticion de fondos, requisicion y autorizacion, registro de desembolsos, conciliacion,
entre otros. La evaluacion reflejo los siguientes resultados:

a. Se identificaron 2 desembolsos, equivalentes al 3% de las transacciones evaluadas, por un
total de $40.00, destinados a gastos que podrian reflejar un mal uso del fondo para el pago
de inspeccion de vehiculos oficiales. La inspeccion de un vehiculo se clasifica como un
gasto operacional, de mantenimiento, o relacionado con la flota vehicular, debido a que es
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un gasto recurrente y requerido por ley, esta directamente relacionado con el uso del
vehiculo y no constituye un gasto miscelaneo o imprevisto.

Tabla 1. Desembolsos para gastos no elegibles

Fecha Nimero Cantidad No
.. Autorizada del Descripcion Gastos No Elegibles
Solicitud Comprobante .
Recibo
1 8 sept. 2025 22961 $ 20.00 | Inspeccion vehiculo oficial
2 16 oct. 2025 22966 20.00 | Inspeccion vehiculo oficial
Total $ 40.00

b. Seidentificaron 2 compras, equivalentes al 3% de las transacciones evaluadas, por un total
de $60.00, que evidencian fraccionamiento de gastos con el proposito de evadir el limite
maximo permitido de $30.00 por transaccion de caja menuda.

Tabla 2. Recibos de compras fraccionadas

Fecha Recibo Numero

. R Cantidad Descripcion Gastos Fraccionados
1 Sin recibo 23064 $ 30.00 | Pintura Oficina del Subsecretario
2 4 feb. 2026 23065 30.00 | Pintura Oficina del Subsecretario
Total $ 60.00
Criterio

Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo IV de las Normas para el Manejo y Control
de los Desembolsos de Caja Menuda de 1a ADEA, aprobadas el 7 de diciembre de 1994, que indica
que los fondos de la caja menuda se podrén utilizar para el desembolso de gastos miscelaneos, que
por su naturaleza tienen que pagarse en efectivo. Ademas, fija en $30 la cantidad a pagarse por
cada desembolso del fondo de caja menuda.

Efecto
Las situaciones comentadas tienen el efecto de lo siguiente:

1. Riesgo de utilizacion inadecuada de fondos publicos.

! Los costos cuestionados de las transacciones sefialadas en este hallazgo estan incluidos en el Hallazgo 4.
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2. Incumplimiento de la normativa interna aplicable.

3. Falta de confiabilidad en la informacion financiera relacionada a los desembolsos.
Causa
Las situaciones comentadas se atribuyen a lo siguiente:

1. Falta de observancia del Articulo IV de las Normas, en cuanto a la naturaleza de los gastos
elegibles y al limite de $30 por transaccion.

2. Ausencia de controles previos que verifiquen la elegibilidad del gasto y detecten solicitudes
consecutivas para un mismo bien o proposito antes de autorizar el desembolso.

3. Normativa que no define expresamente los gastos elegibles y excluidos, como los gastos
recurrentes de la flota vehicular.

4. Supervision insuficiente del custodio y de los funcionarios que aprueban las solicitudes.
Comunicacion Gerencial

En carta del 18 de septiembre de 2026, el Administrador de la ADEA presentd sus comentarios a
los hallazgos. Indico, entre otras cosas, lo siguiente:

Estos tres hallazgos® se encuentran dentro de la necesidad de cumplir cabalmente
con las Normas para el Manejo y Control de los Desembolsos de Caja Menuda, las
cuales, aunque antiguas y necesitadas de revision, son las guias aprobadas y por
las cuales se deben regir los procedimientos. También entendemos que estan
debidamente documentadas y reflejan gastos necesarios en el funcionamiento
normal de la agencia. No obstante, se impartieron instrucciones especificas para
que estas situaciones no ocurran nuevamente y que estaran contempladas en la
revision de las nuevas normas. (Anejos 1y 3)

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios del Administrador de la ADEA y se reconocen las instrucciones
impartidas para evitar la recurrencia y la intencidon de atender la situacion en la revision de las
Normas. No obstante, la gerencia no refutd los hechos sefialados ni presentd evidencia que
demuestre que los desembolsos cumplian con el Articulo IV de las Normas. La alegacion de que
los gastos estaban documentados y eran necesarios no los hace elegibles para pago por caja

% La carta fue recibida mediante correo electronico del 21 de septiembre de 2026, dentro del término de una prérroga concedida.
3 Hace referencia a los Hallazgos 1 al 3.
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menuda: la inspeccion de vehiculos oficiales es un gasto recurrente de la flota que debe tramitarse
por el procedimiento ordinario, y las dos compras de pintura para la misma oficina, por $30 cada
una, se fraccionaron para no exceder el limite por transaccion. Ademas, el comprobante 23064 no
tenia recibo de compra, lo que contradice que las transacciones estuvieran debidamente
documentadas. Por lo antes expuesto, se determin6 que el hallazgo prevalece.

La OIG queda a la disposicion de la ADEA para orientarlos durante la implementacion de las
recomendaciones emitidas en este informe, validar las acciones culminadas y reconocer los
avances logrados.

Ver Recomendacion 1.

Hallazgo 2 — Uso del fondo de caja menuda para reembolsar compras realizadas
previamente

Situacion

En cuatro ocasiones, equivalentes al 6% de las transacciones evaluadas, los fondos de caja menuda
se utilizaron para reembolsar compras previamente realizadas por empleados, lo cual implica que
los gastos se incurrieron antes de la autorizacion y entrega del efectivo. Segin la evaluacion
realizada, fue posible determinar que correspondian a reembolsos de fondos y no a gastos
autorizados.

Tabla 3. Transacciones mediante reembolso

Fecha Comprobante

Fecha Recib Nu
(Posterior al Recibo de echa ReeIbo Hmero Cantidad
de Compra  Comprobante
Compra)

16 oct. 2025 26 sept. 2025 22966 $ 20.00
27 ene. 2026 20 ene. 2026 23058 4.43
27 ene. 2026 18 ene. 2026 23059 22.19
3 feb. 2026 14 ene. 2026 23063 6.07

Total $ 52.69

Criterio

Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo V de las Normas para el Manejo y Control
de los Desembolsos de Caja Menuda de la ADEA, aprobadas el 7 de diciembre de 1994, que
establece que debe haber una solicitud, evaluacion y aprobacion previa para el uso de los fondos.
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Efecto

Las situaciones comentadas tienen el efecto de lo siguiente®:
1. Riesgo de uso inadecuado de fondos publicos.
2. Incumplimiento de la normativa interna aplicable.

3. Afecta la confiabilidad en la informacién financiera relacionada con los desembolsos.

Causa
Lo comentado se atribuye a lo siguiente:

1. Practica administrativa de utilizar la caja menuda como mecanismo de reembolso de gastos
incurridos por empleados.

2. Falta de observancia del requisito de solicitud, evaluacion y aprobacion previa establecido
en el Articulo V de las Normas.

3. Ausencia de un control que compare la fecha del recibo de compra con la fecha de
aprobacion de la solicitud antes de entregar el efectivo.

Comunicacion Gerencial

En carta del 18 de septiembre de 2026°, el Administrador de la ADEA presenté sus comentarios a
los hallazgos. Indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

Estos tres hallazgos® se encuentran dentro de la necesidad de cumplir cabalmente
con las Normas para el Manejo y Control de los Desembolsos de Caja Menuda, las
cuales, aunque antiguas y necesitadas de revision, son las guias aprobadas y por
las cuales se deben regir los procedimientos. También entendemos que estan
debidamente documentadas y reflejan gastos necesarios en el funcionamiento
normal de la agencia. No obstante, se impartieron instrucciones especificas para
que estas situaciones no ocurran nuevamente y que estaran contempladas en la
revision de las nuevas normas. (Anejos 1y 3)

4 Los costos cuestionados de las transacciones sefialadas en este hallazgo estan incluidos en el Hallazgo 4.
5 La carta fue recibida mediante correo electronico del 21 de septiembre de 2026, dentro del término de una prorroga concedida.
¢ Hace referencia a los Hallazgos 1 al 3.
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Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios del Administrador de la ADEA, quien atendi6 este hallazgo en
conjunto con los Hallazgos 1 y 3, y se reconocen las instrucciones impartidas para que la situacion
no se repita. Sin embargo, la gerencia no refutd la secuencia de fechas que demuestra que las
compras se realizaron entre 7 y 20 dias antes de la emision del comprobante, ni present6 evidencia
de una aprobacion previa a cada compra. Que los gastos sean necesarios o estén documentados no
subsana la falta de autorizacion previa que exige el Articulo V de las Normas, ya que ese control
es el que permite evaluar la procedencia del gasto antes de comprometer fondos publicos.

Por lo tanto, el hallazgo prevalece hasta que la ADEA demuestre que elimino la practica de
reembolsos y que toda compra cuenta con aprobacion previa documentada. La OIG queda a la
disposicion de la ADEA para orientarlos durante la implementacion de las recomendaciones
emitidas en este informe, validar las acciones culminadas y reconocer los avances logrados.

Ver la Recomendacion 2.
Hallazgo 3 — Reposicion tardia de los fondos utilizados
Situacion

De acuerdo con las Normas para el Manejo y Control de los Desembolsos de Caja Menuda de la
entidad, el fondo autorizado asciende a $400. Esta normativa establece que el custodio solicitara
la reposicion de los fondos al final de cada mes o cuando los gastos alcancen un 50% del total
establecido, por lo que al utilizarse $200.00, el custodio debe solicitar la reposicion de los fondos
gastados.

En este contexto, se evaluaron las solicitudes de reposicion preparadas por el custodio con el
proposito de determinar el cumplimiento con los criterios establecidos y la consistencia en el
proceso de manejo del fondo.

El custodio de caja menuda prepar6 la solicitud de reposicion del fondo en las 4 instancias
evaluadas (100%) durante el periodo de examen, en las cuales el total gastado (sumatoria de los
comprobantes) era mas de $200.

Tabla 4. Solicitudes de Reposiciones en Incumplimiento

Fecha de Fecha de To.tal de gastos que Gastos al ..
Solicitud Reposicién Activan la Reposicion momento de la Cumplimiento
P (50% de $400) Reposicion
11jul. 2025 | 17 jul. 2025 $200.00 $ 391.68 No cumple
14 oct. 2025 | 15 oct. 2025 200.00 377.95 No cumple
23 ene. 2026 | 23 ene. 2026 200.00 397.42 No cumple

i,
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Total de gastos que Gastos al

Fecha de Fecha de

Solicitud Reposicién Activan la Reposicion momento de la Cumplimiento
P (50% de $400) Reposicion
9 abr. 2026 | 13 abr. 2026 200.00 394.55 No cumple
Total $ 1,561.60
Criterio

Las situaciones comentadas son contrarias al Articulo VI de las Normas para el Manejo y Control
de los Desembolsos de Caja Menuda, que indica que el custodio solicitard reposicion al final de
cada mes o cuando el fondo se haya utilizado un 50%.

Efecto

Estas deficiencias en el proceso de reposicion provocan un aumento en el riesgo de insuficiencia
de fondos para gastos operacionales menores, lo que puede limitar la disponibilidad de recursos y
dificultar la atencién oportuna de estos desembolsos.

Causa
Lo comentado se atribuye a lo siguiente:
1. Falta de monitoreo continuo del balance del fondo por parte del custodio.

2. Ausencia de un mecanismo de control o alerta que indique cudndo los gastos alcanzan el
50% del fondo o el cierre del mes.

3. Practica de solicitar la reposicion cuando el fondo estd practicamente agotado.

4. Supervision insuficiente del area de Finanzas sobre la frecuencia de las reposiciones y
conciliaciones.

Comunicacion Gerencial

En carta del 18 de septiembre de 2026, el Administrador de la ADEA presenté sus comentarios a
los hallazgos. Indic6, entre otras cosas, lo siguiente:

Estos tres hallazgos® se encuentran dentro de la necesidad de cumplir cabalmente
con las Normas para el Manejo y Control de los Desembolsos de Caja Menuda, las
cuales, aunque antiguas y necesitadas de revision, son las guias aprobadas y por
las cuales se deben regir los procedimientos. También entendemos que estan

7 La carta fue recibida mediante correo electronico del 21 de septiembre de 2026, dentro del término de una prérroga concedida.
8 Hace referencia a los Hallazgos 1 al 3.
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debidamente documentadas y reflejan gastos necesarios en el funcionamiento
normal de la agencia. No obstante, se impartieron instrucciones especificas para
que estas situaciones no ocurran nuevamente y que estaran contempladas en la
revision de las nuevas normas. (Anejos 1y 3)

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios del Administrador de la ADEA y se reconocen las instrucciones
impartidas al personal. Sin embargo, la gerencia no presentd argumentos ni evidencia que
contradigan lo sefalado. La situacion surge de las propias solicitudes de reposicion del custodio,
que muestran que en todas las instancias los gastos superaban por mucho el 50% del fondo.
Ademas, entre julio de 2025 y abril de 2026 solo se tramitaron 4 reposiciones, lo que tampoco se
ajusta a la reposicion al final de cada mes que requiere el Articulo VI de las Normas. La
justificacion de los gastos no es pertinente a este hallazgo, que se refiere a la oportunidad de la
reposicion del fondo.

Por lo tanto, el hallazgo prevalece hasta que se evidencie que las reposiciones y conciliaciones se
realizan conforme a la normativa. La OIG queda a la disposicion de la ADEA para orientarlos
durante la implementacion de las recomendaciones emitidas en este informe, validar las acciones
culminadas y reconocer los avances logrados.

Ver la Recomendacion 3.

Hallazgo 4 — Falta de cancelacion de documentos de respaldo en solicitudes de
reposicion de caja menuda

Situacion

Durante la revision de comprobantes de caja menuda, se observd que el area de Finanzas no
canceld ni marco los documentos de respaldo (facturas, recibos y vales) una vez procesada la
reposicion del fondo. En los 70 comprobantes verificados (100%), los documentos carecian de
sello de “Pagado”, “Procesado” u otra evidencia de cancelacion, lo que genera el riesgo de posible
reutilizacion o duplicidad en futuras transacciones.

Criterio

Lo comentado es contrario al Articulo 2, incisos (f) y (g), de la Ley Num. 230-1974, Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, segin enmendada, que dispone la obligacion de
establecer controles previos adecuados, mantener documentacién suficiente y garantizar la
legalidad, correccion, exactitud y propiedad de las operaciones fiscales realizadas por las agencias
gubernamentales.

i,
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Por otra parte, la ausencia de evidencia de cancelacion (como sello de “pagado”, anotacion o
sistema electronico que lo respalde) en los comprobantes y justificantes de caja menuda vulnera
directamente los principios de trazabilidad (“audit trail”’) establecidos por el COSO Internal
Control — Integrated Framework, especificamente en los componentes de Control Activities e
Information & Communication. Estos principios exigen mantener registros detallados que
permitan seguir cada transaccion desde su origen hasta su registro final, facilitando la verificacion
y prevencion de errores o fraudes, asi como la realizacion de auditorias eficaces.

Efecto

La falta de cancelacion de los documentos aumenta el riesgo de pago duplicado, utilizacion de la
misma evidencia para justificar gastos adicionales y errores en los registros financieros. Ademas,
dificulta la verificacion posterior de que los documentos respaldaron exclusivamente una sola
transaccion, afectando la transparencia y confiabilidad del proceso. Asimismo, presenta costos
cuestionados que ascienden a $1,561.60, correspondientes a la situacion identificada.

Causa
Lo comentado se atribuye a lo siguiente:

1. Ausencia de un mecanismo institucional formal de cancelacion de documentos (sellos,
ponches, marcas o sistema electronico).

2. Controles de documentacion incompletos en el area de Finanzas al procesar las
reposiciones.

3. Normativa que no establece el requisito de cancelar los documentos de respaldo.

Comunicacion Gerencial

En carta del 18 de septiembre de 2026°, el Administrador de la ADEA presenté sus comentarios a
los hallazgos. Indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

Se incluye requisicion para la adquisicion de ponche para implementar la medida
correctiva mencionada en el hallazgo. Los procesos relacionados seran atendidos

mediante la actualizacion del procedimiento.

? La carta fue recibida mediante correo electrénico del 21 de septiembre de 2026, dentro del término de una prorroga concedida.
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Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios del Administrador de la ADEA, quien no controvirti6 la situacion
senalada, y se reconoce la gestion iniciada, entre otras:

* Requisicion para adquirir un ponche para cancelar los documentos de respaldo.
» Incorporar el proceso de cancelacion en la actualizacion del procedimiento.

No obstante, la requisicion constituye un paso preliminar. No se presentd evidencia de la
adquisicion del equipo, de su uso en las transacciones procesadas, de la cancelacion de los
documentos de las transacciones ya repuestas ni de las instrucciones al area de Finanzas para no
procesar reposiciones con documentos sin cancelar. Por lo tanto, el hallazgo prevalece.

La OIG queda a la disposicion de la ADEA para orientarlos durante la implementacion de las
recomendaciones emitidas en este informe, validar las acciones culminadas y reconocer los
avances logrados.

Ver la Recomendacion 4.

Hallazgo 5 — Procedimiento que regula el manejo de caja menuda sin
actualizar

Situacion

Durante la evaluacion realizada, se observo que la entidad no ha llevado a cabo un proceso formal
de revision o actualizacién de su normativa interna que regula el manejo de los fondos de caja
menuda. La informacion suministrada no permitio evidenciar que la normativa vigente haya sido
evaluada a la luz de los cambios operacionales, administrativos o estructurales de la entidad. La
normativa titulada Normas para el Manejo y Control de los Desembolsos de Caja Menuda, emitida
originalmente el 7 de diciembre de 1994, no ha sido revisada ni actualizada desde su aprobacion.

Criterio

La situacion comentada es contraria a las siguientes disposiciones legales y normativas:

El Capitulo I, Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias,
Articulo 21, Reglamentacion del Plan de Reorganizacion Num. 4-2010, Plan de
Reorganizacion del Departamento de Agricultura de 2010, segin enmendado, que
faculta a la Administracion, a tenor con las disposiciones de la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme y previa aprobacion del Secretario, adoptar, enmendar y
derogar aquellos reglamentos que sean necesarios, apropiados o convenientes para el

descargue de los deberes y facultades que este Plan o las leyes aplicables le imponen.
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El Articulo 178 de la Ley del Codigo Politico de Puerto Rico de 1902, segun
enmendado, que faculta a cada jefe de departamento dictar reglamentos compatibles
con la ley para el régimen interior de la agencia, la administracion de su personal, la
distribucion y despacho de sus asuntos y la conservacion adecuada de sus archivos y
documentos oficiales.

El Marco Integrado de Control Interno (basado en COSO 2013), que dispone que las
entidades deben establecer, documentar, implementar y revisar periddicamente sus
politicas, procedimientos y normativa interna para asegurar que los controles funcionen
de manera efectiva (Principio 12). Especificamente, los Principios 16 y 17 (Monitoreo)
disponen que los procesos criticos estén sujetos a revisiones continuas, con el fin de
detectar desviaciones y aplicar acciones correctivas oportunamente.

Efecto

La situacion comentada tiene el efecto de lo siguiente:

1. Riesgo de contar con normas operacionales que no respondan a la realidad actual de la
agencia.

2. Propicia procesos ineficientes o inconsistentes entre las areas responsables del manejo del
efectivo.

3. Debilita el control interno y provoca actuaciones no alineadas con las normas
institucionales.

Causa
Lo comentado se atribuye a lo siguiente:

1. Ausencia de un proceso formal de revision periddica de la normativa y de mecanismos que
aseguren su actualizacion conforme a los cambios operacionales y administrativos de la
entidad.

2. Falta de designacion de un funcionario o unidad responsable de mantener actualizada la
reglamentacién interna.

3. Normativa que no incorpora controles esenciales, como la definicion de gastos elegibles y
no elegibles, el tratamiento de reembolsos, la cancelacion de documentos y los arqueos.

INFORME ESPECIAL OIG-IE-27-016
Pagina 13 OIG



Comunicacion Gerencial

En carta del 18 de septiembre de 2026'°, el Administrador de la ADEA presentd sus comentarios
a los hallazgos. Indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

Se incluye referido a nuestro asesor externo para la actualizacion del
procedimiento. (Anejos 3, 3-A y 3-B)

Ademas, en sus comentarios a los Hallazgos 1 al 3, el Administrador reconocié que las Normas
son “antiguas y necesitadas de revision”.

Determinacion de la OIG

Se consideraron los comentarios del Administrador de la ADEA, quien reconoce la necesidad de
actualizar las Normas, y se reconoce el referido al asesor externo como gestion inicial. No obstante,
dichas iniciativas estan sujetas a su implementacion efectiva, validacion y verificacion posterior
por parte de la OIG. Por lo antes expuesto, se determind que el hallazgo prevalece hasta que la
entidad demuestre la aprobacion y divulgacion de la normativa actualizada.

La OIG queda a la disposicion de la ADEA para orientarlos durante la implementacion de las
recomendaciones emitidas en este informe, validar las acciones culminadas y reconocer los
avances logrados.

Ver la Recomendacion 5.

COMUNICACION GERENCIAL

El borrador de los hallazgos de esta evaluacidon se sometié para comentarios mediante carta del 4
de septiembre de 2026, al Administrador de la ADEA. El Administrador someti6 sus comentarios
a los hallazgos mediante carta recibida el 21 de septiembre de 2026'!. Los comentarios recibidos
se consideraron en la redaccion final de este informe.

La OIG esta comprometida con velar que las recomendaciones sean debidamente cumplimentadas
e implantadas y continuara trabajando con la ADEA en aras de continuar promoviendo una sana
administracion.

19 La carta fue recibida mediante correo electronico del 21 de septiembre de 2026, dentro del término de una prérroga concedida.
' La carta tenfa fecha del 18 de septiembre de 2026.
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RECOMENDACIONES

Nuam. Descripcion del
. Accion Correctiva Recomendada 'pet Responsables
Rec. Hallazgo
Limitar el fondo a gastos miscelaneos Uso de caja menuda
. ., t
eleg1.b1.6s de ha§ta $3Q por transaccion, pa;ig;;;ss no Administrador/
1 prohibir el fraccionamiento de compras y .g .y Custodio
tramitar los gastos de la flota vehicular fraccionamiento
mediante el procedimiento ordinario. (Hallazgo 1)
o Uso del fondo para
Prohibir el usc? (?ellfondo Earflrreemb({lsar reembolsar compras
, compras 'y ex(;glr 5(11 aprobacion prev1ady realizadas Administrador/
por escrito e. toda compra antes de previamente Custodio
entregar el efectivo.
(Hallazgo 2)
Solicitar la reposici.(').n del fondo al cierre | Reposicion tgrflia de Custodio/Director
3 de cada mes o al utilizarse el 50% ($200), | los fondos utilizados de Asuntos
con la verificacion del area de Finanzas. (Hallazgo 3) Financieros
Cancelar con el sello de “Pagado” todo | Falta de cancelacion ..
i ; Administrador/
documento de respaldo, incluidos los de | de documentos de Director de
4 transacciones ya repuestas, y no procesar respaldo Asuntos
reposiciones con documentos sin cancelar. (Hallazgo 4) Financieros
Procedimiento que
Actualizar las Normas para el Manejo y | regula el manejo de
5 Control de l(')s Desembolsos de Caja caja mem'lda sin Administrador
Menuda e incorporar los controles actualizar
senalados en este informe.
(Hallazgo 5)

CONCLUSION

La evaluacion realizada al manejo, control y supervision del fondo de caja menuda evidencid
deficiencias en el disefio, operacion y aplicaciéon de los controles internos establecidos. Los
hallazgos evidencian incumplimientos con las Normas para el Manejo y Control de los

0IG
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Desembolsos de Caja Menuda, incluyendo el uso del fondo para gastos no elegibles, el
fraccionamiento de compras, el reembolso de compras realizadas sin autorizacidon previa,
reposiciones tardias y la falta de cancelacion de los documentos de respaldo. También, se identifico
que la normativa que regula el fondo no se ha actualizado desde el 1994. En conjunto, estos
aspectos afectan la transparencia, trazabilidad y administracion responsable del fondo.

Si bien la ADEA presentd comentarios y medidas prospectivas dirigidas a atender las situaciones
senaladas, la OIG determind que las acciones mencionadas, instrucciones al personal, una
requisicion de equipo y un referido para actualizar las Normas, constituyen iniciativas en proceso
de implantacion, aun sin evidencia de ejecucion plena o sostenida. La OIG reconoce los esfuerzos
iniciales de la entidad para atender ciertos aspectos, pero continuara dando seguimiento hasta que
las acciones correctivas sean completadas, formalizadas y sustentadas con evidencia objetiva.

Sera responsabilidad de los empleados concernidos y la gerencia de la ADEA corregir las
situaciones identificadas y establecer los controles internos efectivos para el buen funcionamiento
de los procesos evaluados.

Conforme a lo establecido en el Articulo 17 de la Ley Num. 15-2017, antes citada, se remite el
presente informe a la autoridad nominadora para que inicie las medidas correctivas pertinentes al
incumplimiento de procedimientos internos por parte de sus empleados y notifique a la OIG las
acciones tomadas para garantizar el fiel cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables. El
incumplimiento con tomar medidas correctivas ante las situaciones aqui sefaladas podria
ocasionar la imposicion de multas y procesos administrativos.

APROBACION

El presente informe es aprobado en virtud de los poderes conferidos por la Ley Num. 15-2017,
antes citada. Sera responsabilidad de los funcionarios, empleados o cuerpo rector del gobierno de
cada entidad, observar y procurar porque se cumpla cabalmente con la politica publica. De igual
forma, establecer los controles y mecanismos adecuados para garantizar su cumplimiento. Sera el
deber, ademas, de cada uno de estos y de los demas funcionarios y servidores publicos, el poner
en vigor las normas, practicas y estandares que promulgue la OIG, asi como de las
recomendaciones, medidas y planes de accion correctiva que surjan de las evaluaciones.

Hoy, 27 de octubre de 2026, en San Juan, Puerto Rico.

iy Ztxil

Pedro Roldin Roman, MBA, CIGA Pablo L. Gonzalez Flores, CISA, CFE
Inspector Auxiliar Director
Area de Pre-Intervencion y Examenes
S
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INFORMACION GENERAL

MISION

Ejecutar nuestras funciones de manera objetiva,
independiente y oportuna promoviendo mejorar la
eficiencia, eficacia e integridad de las entidades bajo
nuestra jurisdiccion y el servicio publico.

VISION

Fomentar una cultura de excelencia mediante la

A capacitacion, observacion, fiscalizacion y desarrollo de
sanas practicas administrativas. Mantener los acuerdos

con entidades locales e internacionales para fomentar
acciones preventivas en el monitoreo continuo de los

fondos del Gobierno de Puerto Rico.

Oficina del
Inspector General
Gobierno de Puerto Rico

INFORMA

La Oficina del Inspector General tiene el compromiso de
promover una sana administracion publica. Por lo que,
cualquier persona que tenga informacion sobre un acto
irregular o falta de controles internos en las operaciones de
la Rama Ejecutiva, puede comunicarse a la 0IG a través de:

Linea confidencial: 787-679-7979
Correo electronico: informa@oig.pr.gov
Pagina electrénica: www.oig.pr.gov/informa

CONTACTOS

@ 787-679-7997 0 consultas@oig.pr.gov

PO Box 191733 Ave Arterial Hostos 249 WWW.0ig.pr.gov
San Juan, Puerto Rico Esquina Charddn Edificio ACAA
00919-1733 Piso 7, San Juan, Puerto Rico
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