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PARTE 1 — INTRODUCCION

ARTICULO 1.1 - TITULO

Este Reglamento se conocera como Reglamento para la Adquisicion de Bienes, Obras y
Servicios no Profesionales de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico.
ARTICULO 1.2- PROPOSITO |

La Oficina del Inspector General de Puerto Rico (en adelante, “OIG") fue creada en virtud
de la Ley Num. 15-2017, segin enmendada, conocida como Ley del Inspector General
de Puerto Rico, y tiene la importante responsabilidad de desalentar practicas de
malversacion, uso indebido, fraude y manejo ilegal de fondos o propiedad publica. El Art.
4 de la Ley Num. 15-2017, supra, indica que la OIG tendra autonomia administrativa,
presupuestaria, operacional y fiscal, sin intervenciones exiernas.

A tenor con lo antes dispuesto se adopta este Reglamento con el fin de viabilizar los
medios por los cuales la OlIG ha de adquirir aguellos bienes, muebles o inmuebles, asi
como servicios no profesionales, necesarios y ttiles para su funcionamiento. Este
Reglamento reitera la autonomia administrativa, presupuestaria, operacional y fiscal de
la OIG, conferida en la Ley Num. 15-2017, supra.

ARTICULO 1.3 - BASE LEGAL

Este Reglamento se adopta en virtud de la facultad conferida a la OIG en los Articulos
7(n), {0), {y); 8(a), (e), (h), (n); y 14 de la Ley Num. 15-2017, supra, asi como las
disposiciones de la Ley Num. 38-2017, segin enmendada, conocida como Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.

ARTICULO 1.4- ALCANCE

Las normas que se adoptan mediante este Reglamento aplican a todo proceso de
adquisicién de bienes y obras, asi como servicios no profesionales, efectuadas en la OIG.

Nada de lo aqui dispuesto impedira en que la OIG efectle, de forma voluntaria, las
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compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de la

Administracion de Servicios Generales, cuando asi lo estime necesario.

ARTICULO 1.5- DEFINICIONES

1. Adjudicacién - Acto de evaluar las ofertas o propuestas recibidas en respuesta
a un pliego de subasta o una solicitud de propuestas a fin de otorgar la buena
pro al licitador responsable, que presente una licitacidbn responsiva, que mejor
cumpla con los criterios, las especificaciones, las condiciones y los términos
establecidos, cuyo costo o valor sea razonable.

2. Agente Comprador o Comprador — Empleado autorizado por el Inspector General,
o su representante autorizado, para adquirir bienes, obras y servicios no
profesionales.

3. Agente Comprador Auxiliar - Empleado autorizado por el Inspector General, o su
representante autorizado, que sustituya al Agente Comprador cuando éste no pueda
ejercer sus funciones. También se le conocera como comprador alterno.

4. Apertura de Subasta - Acto en ¢l cual se abren los sobres o correos electronicos
que contienen las ofertas o propuestas de los licitadores o proponentes en una
subasta.

5. Bienes - Incluye bienes muebles, complementarios, sustitutivos, de consumo,
de capital o toda cosa que sea susceptible de moverse por si 0 por otra fuerzay
que puede ser fungible o no, tales como, pero no limitados a los siguientes:
alimentos,material y equipo de oficina; material y equipo de construccion, medios
de transporte; materiales; equipo, maquinaria y materiales relacionados con el
procesamiento de informaciéon mediante medios electrdnicos, las piezas, accesorios
y materiales necesarios para su mantenimiento y reparacién, asi como todos
aquellos elementos necesarios para el funcionamiento de la OIG.

6. Certificado de Elegibilidad o Certificacion Unica - Certificacion expedida por la
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Reglamento para la Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios no Profesionales
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Administracién de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, acreditativa
del cumplimiento por parte de un suplidor o proveedor, licitador o proponente de
tos requisitos que mediante reglamento sean requeridos para pertenecer al Registro
Unico de Licitadores o Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales.
Comité Técnico o Comité Evaluador — Grupo asesor nombrado por la autoridad
nominadora, para proveer algtin grado de peritaje de indole técnico o especializado
cuando se esté realizando una adquisicion.

Compra - Monto total de necesidades afines agrupadas, ya sean bienes, obras
0 servicios no profesionales que deben adquirirse en una misma fransacciéon o
momento por tener un mismo proposito, suplidores comunes o que asi convenga al
interés publico. El término "compra" sera utilizado indistintamente por el término
‘adquisicién”.

Compra Excepcional - Toda compra que esta exenta de tramitarse mediante
el procedimiento de subasta formal o informal, solicitud de propuestas o solicitud de
cualificaciones.

Conflicto de Interés - Cualquier situaciéon que surja o pueda surgir a consecuencia
de una fransaccion o evento en que una persona, sea o no empleado (incluyendo
contratistas) o funcionario del Gobierno de Puerto Rico, obtenga o pueda obtener,
directa o indirectamente, cualquier provecho, uiilidad, ventaja, lucro o ganancia por
razon de su actuacion o ejercicio indebido de su influencia o posicion.

Contratista - Un vendedor, suplidor, licitador o proponente, segln corresponda, al
que se adjudique una orden de compra o servicio, o firme un contrato con la OIG.
Ademas, se consideraran contratistas los profesionales que mantienen un contrato
de servicios con el Gobierno de Puerto Rico para brindar asesoria o asistencia de
cualquier indole en los procesos de compras o subastas de bienes, obras y servicios

llevados a cabo por la OIG.
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Contrato - Pacto o convenio escrito entre la OIG y el contratista, quien sera el licitador
gue resulte seleccionado en un procedimiento de subasta o propuesta, donde se
consignaran los términos bajo los cuales el licitador ofrecera los bienes y/o servicios.
Cotizacion - Oferta de precios y condiciones, sometida por escrito, sobre un bien,
obra o servicio no profesional, respondiendo el licitador a una solicitud por parte del
Comprador de la OIG. Dicha solicitud se puede hacer por teléfono, correo electrénico
o cualquier otro medio de comunicacion disponible, no obstante, el licitador
agraciado, en caso de haber ofertado via telefénica, debera someter su oferta por
escrito.

Criterios de Evaluacién - Criterios enumerados en el pliego de subasta o solicitud
de propuestas, los cuales son utilizados por ef Comprador o la Junta de Subastas de
la OIG para evaluar, clasificar y recomendar ofertas o propuestas para su
adjudicacién. También, incluye los criterios enumerados en una solicitud de
cualificaciones a ser evaluados para recomendar la cualificacién de un proponente
potencial.

Declaracion de Cualificaciones - Documento en respuesta a una solicitud de
cualificaciones o aviso de cualificaciones en el cual el potencial proponente declara
su capacidad para ofrecer determinados bienes o realizar determinados servicios.
Depravacién moral - Consiste en hacer algo contrario a la justicia, la honradez, los
buenos principios o la moral.

Descalificacion - Acto mediante el cual el Inspector Asociado de Administracion
o el Supervisor Administrativo, su representante autorizado, o la Junta de
Subastas de la OIG excluye a un suplidor, licitador o proponente del proceso de
compra informal, subasta o propuesta, por este no cumplir con todas las
condiciones, términos o especificaciones requeridas en el pliego

correspondiente. Eliminacion de un suplidor, licitador o proponente en cualquier
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20.

21.

22.
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proceso de adquisicion por incurrir en alguna practica prohibida por ley o
reglamento, incluyende, pero sin limitarse a: cualquier prohibicion contenida en la
Ley Num. 2 - 2018, segun enmendada, conocida como “Cédigo Anticorrupcién
para el Nuevo Puerto Rico”; cuando se ha suministrado informaciéon falsa o
fraudulenta o documentos que contienen informacion falsa o fraudulenta a la OIG o
a cualquier entidad del Gobierno de Puerto Rico, cuando se ha violentado lo
dispuesto en cualquier norma administrativa adoptada por el Inspector General,
entre otras.

Determinacion sobre cualificaciones - Expresa la determinacion de la Junta
de Subastas de la OIG sobre cuales potenciales proponentes resultaron
cualificados y cudles no, como resultado de un proceso de Solicitud de
Cualificaciones o Aviso de Cualificaciones.

Dias - Significa dias calendario, salvo que otra cosa se disponga en este reglamento.
Division de Apoyo - Aquellas areas de la OIG que brindan servicios a las areas
operacionales. Estas seran el Area de Administracion y fa Oficina de Recursos
Humanos.

Emergencia institucional o Urgencia - Aguella que se realiza para atender unas
necesidades inesperadas e imprevistas de bienes, obras y servicios no profesionales
que requieran la accion inmediata del Inspector General y/o del Gobierno de Puerto
Rico por estar en peligro la vida, la salud o la seguridad puUblica, al suspenderse o
afectarse adversamente el servicio publico, la propiedad del Gobierno de Puerto Rico
y aquellos programas del Gobierno de Puerto Rico que se nutren de fondos federales
0 estatales.

Emergencia mediante decreto por Orden Ejecutiva - Aquetlas decretadas por
orden ejecutiva que se llevaran a cabo estrictamente conforme al procedimiento

correspondiente.
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Enmienda - Todo documento publicado previo a una adjudicacion, que contenga,sin
limitarse a explicaciones adicionales, cambios o modificaciones a las subastas o
solicitud de propuestas publicadas o a los pliegos de especificaciones de estas, que
han sido previamente aprobados por el inspector Asociado de Administracion, su
representante autorizado, o el Supervisor Administrativo.

Especificaciones - Conjunto de caracteristicas primordiales de bienes, obras o©
servicios no profesionales, utilizados como referencia para cada rengion cotizacién,
subasta o propuesta caracteristicas fisicas, funcionales, de estética o de calidad
requerida, con las que se describen los bienes, obras y servicios no profesionales.
Estimado de Costos — Aproximacion del costo (valor) del gasto propuesto o
previsto, de tal manera que pueda hacerse una evaluacion equitativa en la seleccién
de ofertas o propuestas. Puede incluir términos similares como estudio
independiente de costos, analisis de costo, etc.

Fianza de Ejecucion {Performance Bond) - Garantia monetaria que se requiere a
un licitador o propgnente para asegurar el cumplimiento de una obligacién contraida.
La misma debe ser prestada conforme lo dispuesto en este Reglamento o lo
dispuesto en el pliego de subasta, solicitud de propuestas o solicitud de propuestas,
segun el proceso de adquisicion.

Fianza de Licitacién (Bid Bond) - Significa el respaldo provisional que tiene que
presentar el licitador o proponente con el propésito de asegurar que habra de
sostener su oferta durante todo el procedimiento de la subasta. La misma debe ser
prestada conforme dispuesto en este Reglamento o lo dispuesto en el pliego de
subasta, solicitud de propuestas o solicitud de propuestas, segun el proceso de
adquisicion.

Fianza de Pago (Payment Bond) - Esta fianza garantiza a las personas que hayan

prestado servicios de mano de obra o que hayan suministrado materiales al
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contratista que realiza una obra pulblica, que recibiran las sumas que dicho
contratista les adeude, no pagadas, en concepto de mano de obra prestada o
materiales suministrados en cumplimiento de la obra objeto del contrato. La misma
debe ser prestada conforme lo dispuesto en este Reglamento o lo dispuesto en el
pliego de subasta, solicitud de propuestas o solicitud de propuestas, segun el
proceso de adquisicion.

Hoja de Cotizacion- Documento mediante el cual, en un proceso de compra
informal, un comprador solicita a un suplidor que cotice o presente oferta de precios
de las especificaciones de los bienes o servicios alli descritos.

Impugnacién de la Adjudicacién - Solicitud que hace un licitador o un proponente
para que se reconsidere una determinacion del Inspector Asociado de Administracion
o el Supervisor Administrativo, o su representante autorizado, segun fuera el caso,
que le resulte adversa. Este término también recoge cualquier solicitud de revisién
administrativa de las decisiones de la Junta de Subastas de la OIG ante la Junta
Revisora de la ASG, asi como cualquier solicitud de revision judicial.

Inspector General - Persona nombrada por el Gobernador, con el consejo y
consentimiento del Senado y de la Camara de Representantes, quien tiene a cargo
la direccion de la OIG y supervisa la administracion y gerencia de esta, segln
dispuesto en la Ley Num. 15-2017, supra, y los reglamentos aprobados a su amparo.
El Inspector General, a su vez esta facultado para designar funcionarios o personal
en su representacion.

Invitacién a Subasta - Documento enviado a licitadores o proponentes pbtenciales
y que contendra el aviso de la celebracion de una subasta o solicitud de propuesta,
las instrucciones sobre cémo obtener los pliegos relacionados a estas o las

instrucciones de cémo presentar una licitaciéon u oferta.
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Junta de Subastas de la OIG - Organismo administrativo en la OlG responsable del
estudio, evaluacion y adjudicacion de subastas formales, propuestas o solicitudes de
cualificaciones, cuyas funciones se rigen por este Reglamento o por cualquier
normativa aplicable aprobada por el Inspector General.

Junta Revisora de Subastas o Junta Revisora de la ASG - Junta Revisora de la
Administracién de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, segun
reconocida por la Ley Nam. 38-2017, supra.

Licitaciéon Responsiva — Es aquella que cumple con todo lo requerido en las
instrucciones, entiéndase: requisitos de forma, requisitos mandatorios,
especificaciones, términos y condiciones, incluyendo el tiempo de entrega,
certificaciones, fianzas, garantias y cualquier otro requisito impuesto por la OIG.
Licitador — Persona natural o juridica, disponible e interesada en contratar y
comparecer mediante la presentacion de cotizaciones, ofertas, propuestas o
cualificaciones.

Licitador Agraciado - Licitador a quien se le haya adjudicado la buena pro de una
subasta 0 propuesta.

Licitador Responsable - Licitador que goza de solvencia moral y financiera para
hacer negocios con la OIG. La solvencia moral se basa en gue el licitador goce de
buena reputacién y no haya sido convicto por fraude, abuso y despilfarro contra el

erario. La solvencia financiera o econdémica se refiere a la capacidad que tenga el

licitador para entregar los bienes, obras o servicios requeridos y recibir el pago dentro

del periodo ordinario de hacer negocios con el Gobierno.

Mejor Valor — Metodologia para evaluar la propuesta que represente el mayor
beneficio para la OIG; propuesta det licitador o proponente que mejor cumpla con los
requisitos establecidos en la solicitud de propuestas (RFP) y en la cual quede

establecido que el licitador o proponente ofrece el mejor bien o servicio, 0 que tiene
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la capacidad de realizar la obra de forma eficiente, al considerar todos los criterios,
como lo son: inspeccidén, pruebas, calidad, entrega, idoneidad para un propoésito
particular, garantias del bhien o servicio y los términos bajo los cuales serian
prestadas dichas garantias, ciclo de vida del bien a ser adquirido, descuentos,
impacto econdmico en términos de creacion de empleos e impacto fiscal sobre la
OIG. También, seran considerados como parte del mejor valor, los siguientes
elementos: las condiciones y limitaciones de las garantias de piezas y servicios del
producto o servicio ofrecido, asi como el tiempo y lugar en que se honran y se
ejecutan dichas garantias y el impacto fiscal sobre la OIG del producto o servicio.
Los criterios que afectaran el precio de la propuesta y que se consideraran en la
evaluacién para la adjudicaciéon, seran medibles de manera objetiva, como los
descuentos, los costos de transporte tanto en su entrega original como para ejecutar
sus garantias, y el costo de disposiciéon del equipo, una vez termine su vida Util o
utilizacion, entre otros criterios. El mejor valor no necesariamente sera la propuesta
que presente el mas bajo costo o precio. La OIG determinara en las instrucciones la
metodologia de evaluacion que habra de utilizar para el proceso competitivo que
estime conveniente.

Negligencia crasa — Falta de cuidado; inobservancia de las normas establecidas.
Negociacidn — Proceso mediante el cual dos o mas partes buscan llegar a un
acuerdo, defendiendo cada uno sus intereses.

Obra — Cualquier trabajo de construccién, reconstruccién, alteracion, ampliacion,
mejora, reparacion, conservacion o mantenimiento de cualquier estructura; obra
publica; proyecto de obra de construccion.

Oferta o Propuesta — Ofertas o propuestas que sometan los licitadores o
proponentes como respuesta a un aviso de subasta o solicitud de propuestas.

También es la oferta presentada por un suplidor o proveedor de servicio ante la
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solicitud de cotizacién emitida por el comprador como parte de un proceso de compra
informal.

Oficina — Se refiere a la Oficina del Inspector General de Puerto Rico. También
identificada como OIG.

Orden de compra o servicio - Documento oficial que se emite a un suplidor para
adquirir bienes o servicios no profesionales.

Partidas - Enumeracion de especificaciones identificadas como parte de un pliego
de subasta formal o requerimiento o solicitud de propuestas, en las cuales se
requieren bienes iguales o de naturaleza similar, o servicios no profesionales.
Plano - Representacion grafica de un disefio que, junto con las especificaciones,
permite la construccion de una obra.

Pliego de Subasta - Documento que se entrega, mediante venta o gratuitamente, a
los licitadores o proponentes interesados en presentar ofertas o propuestas bajo un
procedimiento de subasta, solicitud de propuesta, asi como solicitudes de
cualificaciones.

Precio Mas Bajo Razonable — Costo o valor cotizado u ofrecido por un licitador que
resulte ser la menor cuantia entre todas las recibidas, que se encuentre dentro de un
rango razonable en comparacion con un estimado de costos, andlisis de costo,
estudio de mercado o solicitud de informacion (RFI).

Proveedor o Suplidor - Persona natural o juridica que suple los materiales, bienes
o servicios a la OIG.

Reunién Pre-Subasta o Reunién Pre- Propuesta - Reunion previa a la apertura de
la subasta o propuesta que se celebra con los proveedores interesados cuyo
proposito es aclarar términos, condiciones y especificaciones de los bienes, obras o

servicios no profesionales que se van a adquirir 0 a realizar.
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Registro Unico de Licitadores (RUL) - En este registro constan las personas
naturales o juridicas calificadas por la Administracion Servicios Generales para
contratar con el Gobierno de Puerto Rico al haber cumplido con los requisitos
establecidos a tales fines. La OIG, podra aceptar los certificados del RUL emitidos
por la ASG a potenciales suplidores. Sin embargo, debido a que la QOIG, es una
entidad excluida de la Ley Nam. 73-2019 y del RUL, segin enmendada, por virtud
de la Ley Num. 15 — 2017, supra, de ser necesario podra hacer uso de otros
potenciales suplidores, salvaguardando los controles internos propicios.

Registro Unico de Subastas (RUS) - Pagina electronica del Gobierno de Puerto
Rico donde se encuentran los documentos relacionados con los procesos de
publicacién, celebracién y adjudicacién de subastas en virtud de Ley. La OIG, podra
de manera voluntaria, hacer uso de este registro.

Requisicién - Documento previo a una orden de compra o contrato, emitido en una
Unidad Peticionaria de la OIG y en el que figuran datos sobre el bien, obra, o servicio
no profesional solicitado, tal como la cantidad y la descripcion.

Servicios No Profesionales - Aquellos servicios que no son ofrecidos por una
persona natural o juridica con conocimientos o habilidades especializadas a quien
se le requiere poseer un titulo universitario o licencia que lo acredite como profesional
especializado.

Solicitud de Cualificaciones o Aviso de Cualificaciones - Anuncio publicado en
la pagina web de la OIG solicitando que las personas o entidades interesadas,
sometan su declaracion de cualificaciones para ofrecer determinados bienes o
servicios.

Solicitud de Propuestas — Método de licitacion a ser utilizado para adquirir bienes,
obras y servicios no profesionales que admite la negociacion entre el proponente y

la OIG, mientras se evallan las propuestas recibidas en un sobre sellado o mediante
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correo electrénico. La solicitud de propuestas (RFP, por sus siglas en inglés) permite
la compra negociada y confiere a los licitadores la oportunidad de revisar y modificar
sus ofertas o propuestas, antes de la adjudicacion de la buena pro.

58. Subasta Desierta - Cuando no se reciben ofertas o propuestas luego de haberse
anunciado la subasta o solicitud de propuesta.

59. Unica fuente de abasto - La existencia de un (1) solo suplidor o la existencia de un
(1) solo suplidor que participa de cualquier proceso de adquisicion.

60. Unidad Peticionaria — Area, oficina, division o cualquier otro grupo administrativo o
programatico de la OIG que identifica una necesidad de un bien o servicio con el que
la OIG no cuenta o no pueda emplear sus recursos internos.

PARTE 2 — ORGANISMOS Y FUNCIONES RELEVANTES A LOS PROCESOS DE

ADQUISIONES DE BlEN_ES, OBRAS DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS NO

PROFESIONALES

ARTICULO 2.1- CREACION Y RESPONSABILIDADES DE LA JUNTA DE SUBASTAS

DE LA OIG

Se crea una Junta de Subastas de la OIG (en adelante, "Junta de Subastas de la OIG”,

“Junta de Subastas” o "Junta”) cuyos miembros son nombrados por el Inspector General,

0 su representante autorizado, quien ademas designa a su presidente y su secretario. La

Junta de Subastas de la OIG tiene la responsabilidad de estudiar, evaluar y adjudicar las

subastas formales y solicitudes de propuestas, asi como calificar solicitudes de

cualificaciones. Los miembros de la Junta de Subastas de la OIG no recibiran
remuneracidon alguna por esta funcion. Tampoco se les adjudicara responsabilidad
economica por cualquier accion tomada en el desemperio de sus deberes y funciones,
excepto cuando esta haya sido intencionalmente ilegal, o incurra en un abuso manifiesto

de la autoridad o de la discrecion que les confiere este Reglamento.
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SECCION 2.1.1 - COMPOSICION DE LA JUNTA DE SUBASTAS DE LA OIG

La Junta de Subastas de la OlIG se compondra de tres (3) miembros en propiedad y dos
(2) miembros vocales de las distintas divisiones de la OIG. Los puestos seran nombrados
por el Inspector General, o su representante autorizado. La composicion se distribuye
como sigue: de los miembros en propiedad, al menos uno (1) provendra de cualquiera de
las divisiones de apoyo de la OIG. Los miembros vocales, uno (1) provendra de las
divisiones de apoyo y otro de las areas de Pre-Intervencion y Examenes, Querellas e
Inveé.tigacién, Educacién, Asesoramiento y Prevencion o Asuntos Legales. En el caso del
puesto del secretario, el mismo debera ser cubierto por una persona con conocimientos
legales. El Inspector General o su representante autorizado, podra delegar dos miembros
suplentes que puede ser de cualquier division de la OIG, los cuales podran sustituir a dos
miembros en propiedad o vocales en caso de ausencia, renuncia o situacion imprevista.
Los miembros suplentes provendran, uno (1) de las divisiones de apoyo y uno (1) de las
Areas de Pre-Intervencion y Examenes, Querellas e Investigacion, o Educacion,
Asesoramiento y Prevencion.

En caso de ausencia de un miembro en propiedad o vocal de la Junta de Subastas de la
OIG, el presidente de la Junta designara al miembro suplente que lo sustituira. Si la
ausencia es del presidente de la Junta y la misma es por un tiempo prolongado, el
Inspector General, o su representante autorizado designara interinamente como
presidente a un miembro en propiedad de la Junta de Subastas de la OIG que no sea &l
secretario. Se entiende por "ausencia" que un miembro en propiedad o vocal de la Junta
de Subastas de la OIG no puede asistir a una o mas reuniones de dicha Junta en que se
requiere quorum para evaluar las propuestas de una subasta, discutir las especificaciones
o condiciones de una subasta o tomar alguna decisidén final, por razén de enfermedad,

disfrute de vacaciones regulares, ausencia prolongada debido a un viaje oficial o
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asignacién especial de trabajo efectuada por el Inspector General, o la persona que este

autorice.

SECCION 2.1.2 - RESPONSABILIDADES, FACULTADES, DEBERES Y PODERES DE

LA JUNTA DE SUBASTAS DE LA OIG

La Junta de Subastas de la OIG estara facultada para evaluar y adjudicar, mediante

procedimiento uniforme establecido en este Reglamento las subastas formales,

propuestas o solicitud de cualificaciones que realizara la OIG. Ademas, la Junta de

Subastas de la OIG tiene las siguientes responsabilidades, deberes y poderes:

a.

Adoptar las normas y los procedimientos de su funcionamiento interno, entiéndase
convocarse a reuniones, discutir los asuntos pendientes, planes de trabajo, convocar
vistas entre otros.

Discutir con el Agente Comprador que asiste en la subasta formal, solicitud de
propuesta o solicitud de cualificaciones en particular, la necesidad de los bienes,
obras, o servicios no profesionales planteadas por la unidad peticionaria en su
solicitud y asegurarse que las especificaciones incluidas en la invitacion a ser
publicada satisfacen yfo cumplen tales necesidades, previo a la aprobacién de la
invitacién. Solicitar asesoramiento técnico, legal o de cualquier otra especialidad de
los funcionarios o los empleados de la OlG. En casos de subastas de bienes y/o
servicios no profesionales sumamente técnicos, podran solicitar, por medio de
acuerdos colaborativos con ofras agencias con peritaje, ayuda para poder identificar
los requisitos exactos con los cuales debe cumplir la compra a realizarse.

Solicitar, cuando lo estime conveniente, al Inspector General, o quien este delegue,
la designacion de un Comité Técnico que le asista a realizar evaluaciones sobre
ofertas o propuestas sometidas por licitadores.

Enviar por conducto del Secretario de la Junta las invitaciones para las subastas

formales, solicitud de propuestas y solicitud de cualificaciones.

Pag. 19 de 104



Reglamento para la Adguisicién de Bienes, Obras y Servicios no Profesionales
de la Oficina del Inspector Genseral de Puerto Rico

Evaluar y adjudicar toda compra o contratacion relacionada a subastas formales o
propuestas, asi como solicitud de cualificaciones, cuyo costo estimado exceda la
cantidad de doscientos cincuenta mil délares ($250,000.00).

Evaluar la capacidad de los licitadores para cumplir con las especificaciones de la
subasta.

Evaluar las declaraciones de cualificaciones sometidas por los proponentes
potenciales de acuerdo con los criterios de evaluacion y emitir la correspondiente
declaracion de cualificaciones en los procesos de Solicitud de Cualificaciones.
Evaluar y adjudicar los asuntos presentados ante su consideracion de manera rapida
y eficiente, salvaguardando los derechos procesales y sustantives de las partes.
Emitir las notificaciones de la adjudicacion de subastas formales, propuestas y
determinacién de cualificaciones, asi como cualquier orden, requerimiento o
resolucidon que en derecho proceda sobre los asuntos ante su consideracion,
conforme al procedimiento discutido mas adelante.

Mantener uﬁ expediente completo que documente los eventos ocurridos en cada
caso.

Permitir que los licitadores examinen el expediente de las subastas formales o
propuestas que hayan sido adjudicadas y proveer copia de este una vez pagado el
cargo correspondiente.

Observar el fiel cumplimiento de las diversas leyes de preferencia.

Cualquier otro asunto relacionado con la funcidén de compras que el Inspector
General, o la persona que esta autorice, considere conveniente que la Junta realice.
Ningln miembro de la Junta de Subastas de la OIG podra adjudicar asuntos en los
cuales tenga algin interés personal directo o indirecto o esté relacionado a
cualquiera de las partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o

segundo de afinidad. En caso de surgir algun conflicto de interés, el miembro de la
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Junta de Subastas de la OIG afectada tendra que inhibirse de todo el proceso de la
subasta.
0. La Junta de Subastas de la OIG no tendra jurisdiccién para atender ningln aspecto
con relacion a las compras informales, ni compras excepcionales.
SECCION 2.1.3 - RESPONSABILIDADES DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
SUBASTAS DE LA OIG
El Presidente de la Junta de Subastas de la OIG tiene, entre ofras, las siguientes
responsabilidades, deberes y poderes:
a. Mantener el buen funcionamiento de la Junta.
b. Dirigir los procedimientos de la Junta.
c. Representar a la Junta.
d. Convocar y presidir las reuniones. Puede delegar la notificacién al Secretario.
e. Revisar y adoptar las recomendaciones de la Junta.
f. Solicitar al Inspector General el personal para que le brinde apoyo administrativo a la
Junta de Subastas de la OIG en el gjercicio de sus funciones.
g. Sommeter cuantos informes y recomendaciones se le soliciten.
h. Cumplir con todas las funciones y deberes inherentes de su cargo.
SECCION 2.1.4 - RESPONSABILIDADES DEL SECRETARIO DE LA JUNTA DE
SUBASTAS DE LA OIG
El Secretario de la Junta de Subastas de la OIG tiene, entre otras, las siguientes
responsabilidades, deberes y poderes:
a. Responder al Presidente.
b. Custodiar toda la informacion contenida en los libros, los récords, los expedientes y
los documentos de la Junta.
¢. Mantener récord de toda la correspondencia recibida o enviada por la Junta.

d. Recibir y abrir la correspondencia de la Junta, distribuirla y custodiarla.

Pag. 21 de 104




Reglamento para la Adquisicién de Bienes, Obras y Servicios no Profesionales
de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico

e. Recibir, custodiar y velar por la tramitacién adecuada de los expedientes de subastas.
f. Citar a los miembros a las reuniones de la Junta por delegacion del Presidente.
g. Notificar las adjudicaciones y los acuerdos de la Junta a las partes interesadas.
h. Certificar los acuerdos y las adjudicaciones cuando éstas se tomen, y cualquier otro
documento de la Junta.
i. Asistir a las reuniones de la Junta para tomar las minutas y levantar las actas sobre
los acuerdos y las adjudicaciones.
j- Redactar los avisos de subastas y peticionar su publicacion.
k. Emitir el pliego de subasta.
I. Recibir las ofertas en respuesta a un pliego de subasta.
m. Encargado del acto de apertura de subasta.
n. Mantener un registro de los procedimientos celebrados.
o. Redactar las actas, las minutas, los acuerdos, las adjudicaciones e informes para la
aprobacion del Presidente de la Junta de Subastas.
SECCION 2.1.5 - TERMINO PARA FUNGIR COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE
SUBASTAS DE LA OIG
Los miembros de la Junta de Subastas de la OIG desempeiiaran sus deberes y ocuparan
sus cargos hasta que el Inspector General disponga lo contrario.
SECCION 2.1.6 - SELLO DE LA JUNTA DE SUBASTAS DE LA QIG
La Junta de Subastas de la OIG adoptara un sello oficial. Existird una presuncién de
regularidad cuando esté presente dicho sello, y seran reconocidos como documentos
oficiales de la Junta de Subastas de la OIG, todas las decisiones, las comunicaciones,
las certificaciones y ofros documentos de la Junta de Subastas de la OIG cuando estén
marcados con el sello oficial. El Secretario de la Junta de Subastas sera el custodio del

sello.
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SECCION 2.1.7 - CONSTITUCION DE QUORUM
Tres (3) de los cinco (5) miembros de la Junta constituiran quérum y los acuerdos seran
por mayoria de los miembros en propiedad y vocales presentes.
SECCION 2.1.8 - RESOLUCION SOBRE ADJUDICACION
Cuando la Junta de Subastas de la OIG realice la adjudicacion correspondiente,
procedera a notificar su determinacién final mediante una Resolucién, la cual incluira
determinaciones de hechos y conclusiones de derecho. La Resolucion sobre la
adjudicacion sera notificada adecuadamente mediante coireo federal certificado con
acuse de recibo o correo electrénico a todas las partes con derecho a impugnar la
determinacion de adjudicacion, entiéndase a los licitadores participantes del proceso.
La notificacion de adjudicacion debera de incluir:

a. los nombres de los licitadores que participaron en la subasta y una sintesis de sus

propuestas;

b. los factores o criterios que se tomaron en cuenta para adjudicar la subasta,;

c. los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas perdidosas, y

d. la disponibilidad y el plazo para solicitar la revision administrativa y la revision

judicial.

La Junta de Subastas de la OIG debera archivar en autos copia de la Resolucién vy la
constancia de la notificacion.
ARTICULO 2.2 - EL AGENTE COMPRADOR
La OIG tendra al menos un Agente Comprador, que realizara las compras informales y
asistira a la Junta de Subastas en los demas procesos de adquisicién, cuando sea
necesario. Los agentes compradores estaran adscritos al Area de Administracion.
SECCION 2.2.1 - RESPONSABILIDADES DEL AGENTE COMPRADOR

Las responsabilidades principales del Agente Comprador de la OIG son las siguientes:
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Mantener un control de las drdenes de compras relacionadas con los articulos, los
materiales, [os equipos o los servicios no profesionales recibidos y pendientes de
recibir, de las obras realizadas y de los pagos efectuados contra dichas érdenes
y servicios.

Planificar las compras, anualmente, incluidas las que se haran por subastas, que
se notifican a la Junta de Subastas de la OIG.

Preparar los informes mensuales de las compras realizadas.

Desarrollar los procedimientos operacionales y los formularios correspondientes,
entre otros documentos internos que sean necesarios para la planificacion
adecuada de las compras.

Mantener un expediente para cada proveedor, que contenga informacién sobre la
experiencia que la OlG haya obtenido en las 6rdenes de compras y en los
contratos que le hayan sido otorgados con anterioridad. Esto incluye el
desempefio o incumplimiento presente y pasado en relacion con la entrega o el
funcionamiento adecuado de los articulos, los materiales, los equipos recibidos, o
ia calidad de los servicios no profesionales recibidos y de las obras realizadas por
los contratistas y los proveedores de bienes y servicios no profesionales, incluye
informacién sobre licitadores gue hayan incumplido con los términos de alguna
subasta. Esta ultima informacién la compartira con la Junta.

Revisar las solicitudes de compras para verificar que las mismas incluyan la
descripcion o las especificaciones de los bienes o servicios; que estén autorizadas
por el director de la oficina peticionaria correspondiente, o su representante
autorizado; y que incluyan cualquier otra informacion necesaria para poder
continuar con el proceso de compras.

Utilizar a su discrecion el RUL de la ASG, para la tramitacion de compra de bienes

y servicios, cuando lo determine conveniente,
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Recibir las requisiciones, asignarles numeracion, obtener la debida certificacion
de fondos y las firmas de aprobacion correspondientes, a través de medios
electronicos, de ser necesario,

Solicitar cotizaciones a los diferentes proveedores de acuerdo con los procesos
de compra informal.

Completar un expediente fisico y electrénico de cotizaciones por cada compra,
donde se resuman las cotizaciones recibidas y se certifique por el Agente
Comprador de la OIG.

Entregar a todo proveedor o contratista que interese someter una propuesta por
escrito el formulario de certificacion de cumplimiento con la citada Ley Num. 2-
2018, segun enmendada, conocida como Cddigo Anticorrupcion de Puerto Rico,
y las disposiciones aplicables de |la Ley Nam. 15-2017, supra.

Preparar la orden de compra y enviarla al proveedor o contratista, luego de
asegurarse de haber recibido de éste la certificacion de cumplimiento con la citada
Ley Nim. 2-2018, supra.

. Asegurarse gue la cantidad total de la adquisicidon no exceda la cantidad total de
los fondos certificados.

Establecer e implantar un sistema de seguimiento de la entrega de mercancia
para asegurarse de que se cumplan con los términos de entrega negociados.
Verificar las especificaciones sometidas por la Unidad Peticionaria para todas las
compras informales o las que se hagan mediante subasta formal. Sin embargo,
cuando la preparacién de estas requiera conocimientos especializados que no
estén disponibles en la OIG, debido a la naturaleza de la compra, este debera
informar al Inspector Asociado de Administracién, al Supervisor Administrativo, o

a su representante autorizado, para que discuta el asunto con el Inspector General
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o la persona en quien este delegue o autorice y se tomen las medidas que
correspondan.

Aceptar o rechazar cualquier partida o grupos de partidas de cualquier cotizacion
u oferta, o de varias ofertas, asi como ordenar cantidades menores a las
establecidas, segun convenga a los mejores intereses de la Oficina, siempre que
las ofertas no hayan sido condicionadas por los licitadores a una aceptacion
distinta. También, puede agrupar partidas al adjudicar la compra informal cuando
asl se estime conveniente.

Realizar y adjudicar las compras informales, y proceder con las correspondientes
notificaciones.

Verificar si en la ASG existe un contrato vigente con un proveedor o suplidor que
provea el bien o servicio solicitado, en cuyo caso se realizara a este la compra
correspondiente.

Verificar la exactitud de la requisicién o formulario dispuesto administrativamente
para solicitar adquirir bienes, obras o servicios no profesionales (cantidad,

descripcion del producto, etc.), en todos sus extremos.

El Agente Comprador sera responsable de recibir todas las solicitudes de compras y de

determinar el mecanismo de compras apropiado, mediante un analisis de costo. Si la

compra es de doscientos cincuenta mil délares ($250,000.00) en adelante, el Agente

Comprador por conducto del Inspector Asociado de Administracion, el Supervisor

Administrativo, o su representante autorizado, solicitara a la Junta de Subastas de la OIG

la accion correspondiente. Las oficinas y/o divisiones peticionarias no pueden realizar

dicha tarea.

ARTICULO 2.3 — UNIDADES PETICIONARIAS

Cada 4rea administrativa o programatica de la OIG, tendra la obligacién de identificar las

necesidades y soluciones que necesitan ser adquiridas fuera de la OIG, y realizara la
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debida peticion al Agente Comprador o a la Junta de Subastas, segin sea el caso,

incluyendo una descripcion de la funcion, forma, utilidad, cantidades, y cualquier otro

término y condicion que facilite la obtencién de dicho bien y servicio. La OIG adoptara en

sus procedimientos internos el tiempo requerido previamente para poder ejecutar la

requisicién o solicitud de adquisicion.

SECCION 2.3.1 - RESPONSABILIDADES GENERALES DE LAS UNIDADES

PETICIONARIAS

a.

Identificar y justificar la necesidad y la utilidad del bien, ocbra o servicio no
profesional.

Proponer soluciones genéricas o universales a las necesidades identificadas.
Verificar, mediante certificacién, la disponibilidad de fondos disponibles antes de
proceder a iniciar los tramites para solicitar o requerir una compra o servicio.
Preparar la requisicion o formulario dispuesto administrativamente para solicitar
adquirir bienes, obras o servicios no profesionales. Al identificarse la necesidad
del bien, obra o servicio, la Unidad Peticionaria cumplimentara la requisiciéon o
formulario dispuesto administrativamente, el cual sera firmado por el supervisor o
persona autorizada de la Unidad Peticionaria y el Supervisor Administrativo o
persona autorizada del Area de Administracion.

Proveer toda la documentacion requerida con la requisicién administrativamente
para solicitar adquirir bienes, obras o servicios no profesionales.

Verificar que conste una orden de compra y/o servicio o contrato antes de recibir
los bienes o que se efectlie la prestacién de servicios.

Resolver cualquier duda o discrepancia que sutja en torno a las especificaciones
contenidas en una orden de compra o servicio, o contrato, y el producto

presentado por el suplidor en el momento de la entrega y aceptacion.
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h. Anualmente, planificar las adquisiciones previsiblemente necesarias para el
proximo afio fiscal de su area o subdivision.

i. Conservar el bien u obra adquirida; aprovechar adecuadamente los servicios que
le sean prestados.

j-  Administrar las clausulas contractuales tal y como estan establecidas, comunicar
por escrito al Inspector Asociado de Administracion o al Supervisor Administrativo
cualquier necesidad de cambio, incumplimiento o falta, documentar el provecho,
ejecutoria y rendimiento del bien, obra o servicio no profesional adquirido.

SECCION 2.3.2 — PROCEDIMIENTO DE REQUISICION

El Inspector Asociado de Administracion o su representante autorizado adoptara un
procedimiento interno los criterios de requisicion, su flujo y autorizacién. Dicho
procedimiento debera ser consono con las disposiciones de este Reglamento y cualquier
otra norma aplicable.

PARTE 3 — CONSIDERACIONES ESPECIALES Y REQUISITOS MANDATORIOS A
SER INCLUIDOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES

ARTICULO 3.1 — COMPRAS PLANIFICADAS

SECCION 3.1.1 — PLAN ANUAL DE COMPRAS

Todas las unidades operacionales de la OIG someteran al Agente Comprador una lista
con las proyecciones de necesidades para cada afio fiscal, antes de la fecha de
vencimiento de la solicitud presupuestaria.

SECCION 3.1.2 - RESERVA DE COMPRAS PARA GRUPOS PREFERIDOS

La Ley Num. 129-2005, seglin enmendada, conocida como Ley de reservas en las
compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y el Reglamento 7461,
disponen que las agencias deben identificar cuales de sus necesidades son aptas para
ser suplidas por pequefias y medianas empresas (PyMEs). El Agente Comprador de la

OIG determinara en su Plan Anual de Compras, cuales adquisiciones son viables para
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ser satisfechas por los grupos preferidos enumerados en la Ley Nam. 129-2005, supra,
conforme a las disposiciones reglamentarias aplicables.
ARTICULO 3.2 - SOLICITUD O REQUISICION PARA LA ADQUISICION DE BIENES,
OBRAS O SERVICIOS
El procedimiento de compras tiene su inicio cuando la Unidad Peticionaria tiene la
necesidad de adquirir un bien, una obra o un servicio para llevar a cabo sus funciones y
prepara una solicitud o requisicién para la adquisicion de bienes, obras o servicios no
profesionales. Al recibir cualquier solicitud de las unidades requirentes, la OlG abrird un
expediente y lo identificara con el niimero correspondiente.
SECCION 3.2.1 - CONTENIDO DE LA SOLICITUD O REQUISICION PARA LA
ADQUISICION DE BIENES, OBRAS O SERVICIOS
La solicitud o requisicion que se presente debera incluir:
a) Una descripcién detallada de los bienes, obras o servicios que facilite preparar las
especificaciones y permita establecer competencia entre varios(as) suplidores(as)
y marcas;
b) Justificacién, si aplica;
c) Especificaciones recomendadas;
d) Condiciones que se interesa cumpla lo solicitado;
e) Elsitio y las condiciones de entrega requeridas, o la forma en que se requeriran y
prestaran los servicios;
f) El propésito y uso especifico de los bienes, obras o servicios solicitados;
g) Certificacion de la entidad peticionaria sobre el porciento vy la cantidad disponible
en su presupuesto para compras de preferencia;

h) Cenrtificacion sobre disponibilidad de fondos;

Pag. 29 de 104



Reglamento para la Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios no Profesionales
de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico

i} Al someter la solicitud de compra o requisicidn, el Agente Comprador verificara la
disponibilidad de fondos asignados, mediante certificacion emitida por el Oficial
de Presupuesto;

i} Insuficiencia de fondos;

i.  Cuando se certifica la insuficiencia de fondos para la compra solicitada, se
paralizara el proceso de compras iniciado y el Agente Comprador notificara
electrénicamente la culminacion del proceso al Director de la Unidad
Peticionaria.

k) Sila Unidad Requirente identifica la necesidad de establecer un contrato a término
sobre el bien, obra o servicio no profesional a ser adquirido, debera informar el
término de vigencia propuesto para dicho contrato, y

l) Cualquier otra informacién que a juicio de la OIG se estime pertinente.

SECCION 3.2.2 - EVALUACION PRELIMINAR DE LA SOLICITUD O REQUISICION
PARA LA ADQUISICION BE BIENES, OBRAS O SERVICIOS NO PROFESIONALES
Cuando la solicitud o requisicidén para la adquisicion de bienes, obras o servicios de una
Unidad Peticionaria sea recibida y evaluada por el Agente Comprador, se determinara el
metodo de licitacién, compra excepcional u otro método de adquisicion dispuesto en este
Reglamento mediante el cual se tramitara la compra. En caso de gue la solicitud sometida
originalmente por la entidad peticionaria fuere enmendada y dicha enmienda altere el
precio de la adquisicion, se procedera a realizar el método de licitacién correspondiente.
ARTICULO 33 - PLIEGO DE SUBASTA O SOLICITUD DE PROPUESTA;
CONDICIONES GENERALES

SECCION 3.3.1 - PLIEGOS; DEFINICION

El pliego de la subasta es el documento que se entregara a los licitadores interesados en
cotizar, ofertar u proponer, en los cuales se habra expresado todo lo necesario para

facilitarles a éstos preparar sus ofertas. El pliego estara compuesto por la Invitacién a
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Subasta Formal o Solicitud de Propuestas, asi como la Solicitud de Cualificaciones, las
especificaciones de los bienes, obras servicios no profesionales solicitados, los términos,
las condiciones y las instrucciones de como presentar una licitaciéon u oferta, entre otros.
SECCION 3.3.2 - PREPARACION DE LOS PLIEGOS
Tomando como base la solicitud de compra presentada por la entidad peticionaria y lo
dispuesto en este Reglamento, el Agente Comprador de la OIG preparara los pliegos para
la compra informal, subasta formal, solicitud de propuestas, o solicitud de cualificaciones.
SECCION 3.3.3 - CONDICIONES GENERALES COMPULSORIAS A SER INCLUIDAS
EN LOS PLIEGOS DE COMPRAS, SUBASTAS O SOLICITUD DE PROPUESTAS,
SEGUN EL ASUNTOQ OBJETO DE ESTAS
Ademas de la Invitacion a Subasta, el pliego debera incluir lo siguiente:
a) Instrucciones - Las instrucciones seran las guias que se ofrecerdn a los licitadores
a los efectos de como presentar y preparar sus cotizaciones, ofertas o propuestas.
El Agente Comprador de la OIG las adoptara y publicara, sefialando las que
aplicaran en cada procedimiento. Estas se basaran en las disposiciones
reglamentarias establecidas en las normas que rigen la adquisicion. Seran de las
siguientes clases:

i. Instrucciones Generales - Las Instrucciones Generales contendran
disposiciones sobre el modo de preparar y entregar las cotizaciones,
ofertas o propuestas v los requisitos que deben reunir los licitadores, entre
otras, conforme lo establecido en este Reglamento.

ii. Instrucciones Especiales - Las Instrucciones Especiales son instrucciones
que la OIG interesa sean incluidas en la subasta para facilitar la evaluacién
y adjudicacién de las ofertas. Esto es propio para asuntos de alta
complejidad técnica que amerita un nivel de detalle mayor para asegurar

el cumplimiento de la solucién deseada.
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b) Especificaciones - Las especificacidnes de una compra, subasta o solicitud de
propuestas son el conjunto de caracteristicas fisicas, funcionales, estéticas y de
calidad de cada uno de los bienes, obra o servicios que se solicitan, y que estaran
contenidas en la parte descriptiva de lo solicitado en el pliego y claramente
identificado como "especificaciones".

Las especificaciones modelo seran utilizadas en cada renglén aplicable a cada
compra o subasta o solicitud de propuestas realizada por el Agente Comprador o
por la Junta de Subastas, la Unidad Peticionaria, o un Comité Técnico constituido
por el Inspector General o su delegado autorizado para tales propésitos. Las
especificaciones especiales seran usadas Unicamente en la compra, subasta o
solicitud de propuestas esbeclfica para la cual se redactaron.

Las especificaciones de los bienes y servicios que se pretendan adquirir seran
claras, comprensibles y objetivas y no deberan estar basadas exclusivamente en
la apreciacidon o vision de algun funcionario o empleado plblico o consuitor
externo, sino que seran redactadas por un equipo técnico de especificaciones. La
OIG debera establecer especificaciones claras, comprensibles y objetivas que
respondan a criterios objetivos de forma, funcién y utilidad, tales como calidad
esperada, durabilidad y desemperio 6ptimo del producto o servicio a ser adquirido
o coniratado, asi como términos y condiciones relacionados con garantias, tiempo
y modo de entrega, entre otros.

Asimismo, la OIG se asegurara de reclutar y mantener personal adecuadamente
adiestrado, preparado, supervisado y con el conocimiento necesario para llevar a
cabo la funcion de preparar las especificaciones, de forma tal que se asegure la
funcionalidad, calidad, disefio adecuado y prudente uso de los productos y
servicios que necesita la OIG. Al momento de adoptar las especificaciones

correspondientes, el empleado o contratista que prepard las especificaciones
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validara que se ha cumplido con las disposiciones de la Ley Num. 14-2004, segun
enmendada, conocida como Ley para la Inversion en la Industria Puertorriquedia.
Todo licitador con quien la OIG perfeccione un contrato para la adquisicion de
bienes, obras o servicios no profesionales, estara obligado a incluir, en todo
contrato de subcontratacion (de estar permitida la subcontratacion), una clausula
contractual en la cual la parte subcontfratada afirme reconocer y aceptar gque
estara obligada a cumplir con todas las especificaciones de los bienes, obra o
servicios durante la vigencia de la prestacion. Ademas, el contratista debera
notificar a la OIG, toda subcontratacion que se haya formalizado en virtud de dicho
contrato. Todo licitador debera confirmar y certificar, al momento de formalizar una
adquisicién mediante la correspondiente orden de compra o contrato, que su
producto cumple con las especificaciones dispuestas por la OIG. La OIG
mantendra evidencia de dicha certificacion en el expediente de la transaccion.
Fianzas - Cuando las especificaciones de los bienes, obras o servicios no
profesionales que se van a adquirir lo ameriten, se podra requerir a quienes liciten
o presenten propuestas varios tipos de fianzas, con el proposito de asegurar el
cumplimiento con la obligacién contraida. En aquellas ocasiones en que sea
requisito la prestacion de fianza, esto se especificara siempre en el pliego de
subasta formal o solicitud de propuestas. Las fianzas se prestaran, conforme
dispuesto en el Articulo 3.4 de este Reglamento.

Uso de Marcas {Trademarks) - En la medida que sea posible, se debe evitar que
el pliego contenga referencias a marcas especificas de articulos, que se puedan
interpretar como una preferencia por esa marca y tenga el efecto de limitar la
participaciéon. De ser necesario utilizar una marca especifica, el expediente del
método de compra utilizado incluira un informe que lo justifique. Una excepcidn

que puede justificar el uso de marcas es cuando se trata de una pieza de remplazo
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la cual debe ser de un manufacturero en particular. En el caso en que se utilicen

marcas u otras especificaciones que apunten a un producto particular, se

complementara, a modo excepcional, con la frase “o similar’, para dar cabida a

otros potenciales licitadores que cumplan con lo requerido a que puedan

participar.

Muestras - Los licitadores vienen obligados, cuando asi se requiera en el pliego,

a someter muestras representativas de lo que entregaran de serle adjudicada la

adquisicién:

.

vi.

Las muestras seran examinadas por el Agente Comprador de la OIG o la
Junta de Subastas, segun sea el caso; igualmente, se puede delegar al
Comité Técnico.

Si dentro del proceso del examen de las muestras estas se destruyen o se
gastan, el gobierno no respondera por el costo de estas.

Si luego del examen las muestras no se destruyen o no se gastan en su
totalidad, el licitador viene obligado a recogerlas dentro de los diez (10)
dias de haber sido notificado para ello por el Agente Comprador, o la Junta
de Subastas. Si transcurrido dicho término, el licitador no pasa a recoger
las muestras, estas pasaran a ser propiedad de la OIG.

Cuando se exija o requiera entrega de muestras de los productos a ser
adquiridos, la OIG debera hacer un examen o andlisis objetivo de las
muestras de los licitadores.

Los licitadores participantes tendran la oportunidad razonable y notificada
de estar presentes en dicho examen, previo a la adjudicacion.

En caso del licitador agraciado, sus muestras podran retenerse para la

adecuada administracion del contrato. En el caso que se le devuelvan
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estas, el licitador agraciado debera tenerias disponible para inspeccion en
cualquier momento durante la vigencia del contrato.

Todo lo sefialado en este inciso sobre las muestras, no se aplicara en
aquellas subastas en que el objeto en cuestion sea fisicamente imposible
de presentar, tales como maquinas, equipo pesado, vehiculos de
transportacion, pero podra requerirse una demostracién del equipo a los

licitadores por igual.

f) Inspeccién de la mercancia - En aquellas compras, subastas o solicitud de

propuestas en que especificamente se requiera en el pliego, €l licitador viene

obligado a entregar un certificado de inspeccion con su oferta. Este certificado de

inspeccion debera detallar lo siguiente:

Modo de entrega;

Nombre de la persona quien recibe la mercancia por la OIG;

Fecha de elaboracién del producto;

Fecha de empaque (mes y afio) de la mercancia que se ofrece, y
Cadificacion o clave de los envases en que estan empacados los articulos
inspeccionados. La codificacion debera contener las letras, numeros vy
simbolos, o una combinacién de ello que normalmente estampa al relieve el
empacador en cualquiera de los extremos de cada empaque para sefalar
mes, dia y afo del empaque, fecha hasta cuando se puede utilizar el articulo,
o sea, fecha de expiracién, asi como cualquiera otra informacion pertinente.
Debera presentar constancia de que el producto cubre los requisitos de

calidad de las especificaciones federales y estatales.

g) Calidad de los envases — La OIG especificara en qué momento los envases en

gue se suministre cualquier mercancia tendran que ser completamente nuevos y

herméticamente sellados y, en los casos de envases de metal, sin indicacion
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alguna de oxidacién. Los envases de carton, saco, madera, cajas o cualquier otro,
tienen que conservarse en buenas condiciones, sea solicitado por escrito o no.

h) Contenido y peso - Sera obligacion del licitador suplir la informacién correcta
relacionada con el peso neto, contenido y nimero de unidades por cartéon o
envases de su producto, aunque no se haya solicitado expresamente en el pliego.

i) Entregas - Cuando la entrega sea un factor determinante para la adjudicacion,
sujeto a un marco de razonabilidad que no incline la balanza a favor o en contra
de licitador en particular, el pliego debera describir claramente las condiciones
necesarias.

i. Fechas de entrega de mercancias, inicio y terminacion de los servicios o
realizacion de obras - En los pliegos de compra, subasta o solicitud de
propuestas se le requerira al licitador que informe en su cotizacion, oferta
o propuesta, las fechas en que se entregara la mercancia; en los casos de
obras o servicios, la fecha en que proyecta iniciar la obra o prestar el
servicio y la fecha en que entregara la obra o terminara el servicio. El
licitador no podra incluir ningun costo adicional al precio ofertado por
concepto de gastos relativos a la entrega del bien adquirido. De no
proceder el licitador agraciado con la entrega dentro del término
establecido, se procedera a adjudicarle la buena pro al segundo postor y
la diferencia entre la oferta de éste y el licitador a quien originalmente se
le adjudicd, sera absorbida por la fianza del licitador a quien originalmente
se le adjudicé y no cumplié con los términos establecidos.

ii. Sitio de entrega - Sera obligacion del Agente Comprador informar al
licitador e sitio de entrega en |a Invitacion a Subasta.

j) Fecha de levante - El pliego debera establecer, si aplica, que el licitador agraciado

con una subasta de venta venga obligado a levantar la mercancia o el bien
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adjudicado a su favor, dentro de los cinco (5) dias de haber recibido la notificacion
de levante de esta, a su costo y riesgo. De no proceder al levante dentro del
término establecido, se procedera a adjudicarle la buena pro al segundo postor y
la diferencia entre la oferta de este y el licitador a quien originalmente se le
adjudico, sera absorbida por la fianza del licitador a quien originalmente se le
adjudicé y no cumpliéd con los términos establecidos. También se le cobrara por el
almacenamiento de los dias que transcurran posteriormente a la fecha que se le
fij6 para recogerlo y la fecha del levante del bien por parte del segundo postor.
Almacenaje - En caso de que el licitador que venda a la OIG tuviera que almacenar
los suministros a entregar, la OIG no sera responsable del precio que pague el
licitador por concepto de almacenaje ni por las ganancias que deje de obtener.
Tampoco la OIG pagara arbitrios, si algunos, por concepto de almacenaje.
Descuento - El descuento que ofrezca el licitador como estimulo para que se le
acelere el pago en su dia, de adjudicarsele la subasta no se considerara en la
evaluacién de la oferta para la adjudicacion, a menos que asi esté contenido en
el pliego.

Arbitrios - El precio ofrecido por el licitador no podra incluir los arbitrios estatales.
Politicas preferenciales - El pliego debera contener cualquier aviso establecido en
las diversas leyes de preferencia. El pliego debera, ademas, informar a los
licitadores o proponentes la obligacién de presentar con su oferta cualquier
documento acreditativo de su preferencia. La OIG dara fiel cumplimiento a la
politica publica de compras preferentes dispuestas en iey. En el caso de
adquisiciones con fondos federales, si estas politicas no son permitidas, asi se
sefalara, indicando la norma que dispone tal prohibicion.

Condiciones adicionales - Las condiciones de una subasta son los términos bajo

los cuales se interesa que se entregue el bien, se ejecute la obra o se preste el
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servicio. Podra ser inciuida en el pliego de una cotizacion, subasta o solicitud de
propuestas, cualquier condicién adicional que, a juicio de la unidad peticionaria
deba ser incluida para garantizar y salvaguardar los mejores intereses de la OIG.
Permisologia - El pliego expresara que, en aquellos casos en que la provision del
bien o servicio a la OIG requiera la obtencién de algun tipo de permiso de alguna
entidad gubernamental o privada, salvo pacto en contrario, dicho tramite recaera
en el licitador.
Garantia - El pliego expresara que todo licitador debera incluir, de forma clara y
detallada, el periodo especifico o los términos aplicables a cada garantia, sus
limitaciones y condiciones, los tramites requeridos para reclamar la garantia, una
descripcion clara de qué entidad proveera el servicio de reemplazo, subsanacion,
correccion o reparacion del producto o el servicio y los términos de entrega del
producto o servicio.

i.  Lagarantia del producto o servicio debera detallar claramente qué incluye. A
su vez, |a garantia tiene que estar certificada, en casos de productos, por el
fabricante local o del exterior y también por su representante o distribuidor,
garantizandole a la OIG su reemplazo de partes o productos, servicios y
mano de obra bajo términos claramente expuestos en la oferta del licitador.

ii. Seinformara, ademas, que el licitador debera asumir los costos relacionados
a la garantia, incluidos ios gastos de transporte o envio.

ii.  Se informara a los licitadores que se considerard de manera preferente la
garantia prestada en Puerto Rico a la garantia prestada en el exterior.

iv.  Se requerira a todo licitador el deber de honrar a la OIG la garantia, si alguna,
independientemente de si se compra o no a través de un distribuidor.

v. En el pliego se advertira a todo licitador que el incumplimiento de lo antes

expresado sera razon de descalificacién.
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vi. De ninguna manera se impondran requisitos de garantia irrazonables que
tengan el efecto de remover de la licitacién a un licitador en particular.

r) Disposicion del bien a ser adquirido - Todo pliego debera incluir una disposicion a
los efectos de requerir a todo licitador, en cualquier proceso de adquisicién, que
informe si en su oferta esta incluida la disposicion del bien a ser adquirido de una
forma ambientalmente segura y sostenible. También debera expresar si su oferta
incluye o no el costo de disposiciéon del bien a ser adquirido. En caso de que la
oferta no contemple la disposicién ni el costo de disposicion, el licitador debera
incluir algunas alternativas de disposicion y costo estimado.

ARTICULO 3.4 — FIANZAS

SECCION 3.4.1 - FIANZAS; CUANDO PRESENTARSE

Cuando las especificaciones de los bienes, obras o servicios no profesionales que se van
a adquirir lo ameriten, la OIG podra requerir a quienes oferten, liciten o presenten
propuestas varios tipos de fianza con el propodsito de asegurar el cumplimiento con la
obligacién contraida. En aquellas instancias en que sea requisito compulsorio la
prestacion de fianza, esto se especificara siempre en el pliego de subasta o en el
requerimiento o solicitud de propuestas.

SECCION 3.4.2 - FORMAS DE PRESENTARSE

La fianza se prestara a favor de la OIG (o segun establecido en el pliego) en una de las
formas siguientes:

a) Cheque certificado;

b) Giros postales o bancarios, 0

c) Fianza de seguro expedida por una compafila de seguros autorizada por el
Comisionado de Seguros de Puerto Rico.

No se aceptaran fianzas por cantidades menores a las requeridas. El incumplimiento con

este requisito conllevara el rechazo de la oferta o propuesta o la cancelacién de la
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adjudicacion. Toda fianza sera custodiada por el Supervisor Administrativo y el Oficial de

Finanzas de la OIG.

SECCION 3.4.3 - TIPOS DE FIANZA

a)

b}

Fianza de licitacion (Bid Bond): A quienes liciten o presenten propuestas se le
podra requerir una fianza de licitacion para garantizar la oferta o propuesta. El
monto de la fianza no excedera de un quince por ciento (15%) del precio licitado
o cotizado, a menos que en el pliego de subasta o en el requerimiento de
propuestas se establezca otra cantidad. En el caso de obras publicas la fianza de
licitacion sera de cinco (5%). Cuando se suscriba el contrato o se emita la orden
de compra, segun aplique, el Agente Comprador o el Secretario de la Junta de
Subastas, segun sea el caso, devolverd todas las fianzas de licitacion
presentadas, incluida la del licitador agraciado a quien se le haya adjudicado la
buena pro.

Cuando las ofertas sean enmendadas, si la enmienda conllevare un aumento en
precio de la oferta original, sera obligacion del licitador, ajustar la fianza de
acuerdo con la nueva cuantia. De no hacerlo asi, su oferta original se mantendra
en vigor y no se considerara la enmienda.

Cuando el Agente Comprador o la Junta de Subastas decida cancelar la subasta,
se devolveran todas las fianzas de licitacion dentro del término de tres (3) dias
laborables después de la notificacion correspondiente.

Fianza de ejecucion (Performance Bond). A quien se adjudique una subasta o
propuesta debera presentar una fianza de ejecucion ante el Agente Comprador o
la Junta de Subastas, segun sea el caso, no mas tarde de los diez (10) dias
laborables siguientes a la notificacion de la adjudicacién. Dicha fianza garantizara
la ejecucion del contrato u orden de compra, segtln aplique. El monto de la fianza

se fijara en las instrucciones para cotizar, el pliego de subasta o en el pliego de
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requerimiento o solicitud de propuestas. El Agente Comprador o el Secretario de
la Junta de Subastas, segtin sea el caso, devolvera esta fianza cuando expire el
termino del contrato o cuando se cumpla con la orden de compra correspondiente.
Las fianzas de ejecucién seran del cien por ciento (100%) del costo del contrato u
orden de compra, en caso de que se requiera obra publica y no mas de quince
por ciento (15%) en los demas casos.

Fianza de pago (Payment Bond): A quien se le adjudique una compra, subasta o
propuesta para realizar una obra de construccion, se le podra requerir, ademas
de cualquier otra fianza, la fianza de pago. Esta fianza garantiza a las personas
que hayan prestado servicios de mano de obra o suministro de materiales al
contratista, que recibiran las sumas que éste les adeude, no pagadas, en concepto
de mano de obra prestada o materiales suministrados en cumplimiento de la obra
objeto del confrato. Las fianzas de pago solamente aplicaran en obras de
construccion, y seran por el cien por ciento (100%) del costo del contrato u orden

de compra.

SECCION 3.4.4 - EJECUCION DE FIANZAS POR INCUMPLIMIENTO

a)

Fianza de licitacion o Bid Bond: Se podra ejecutar la fianza de licitacion si expirado
el término de diez (10) dias laborables a partir de la notificacion de la adjudicacién,
el licitador agraciado no presenta la fianza de ejecucién. Ademas, se podra
ejecutar si el licitador agraciado se niega a firmar el contrato dentro de los diez
(10) dias laborables siguientes de habérsele citado para ello.

Fianza de ejecucion o Performance Bond. Se podra ejecutar |a fianza de ejecucion
si ha transcurrido el término dispuesto en el pliego de subasta o requerimiento o
solicitud de propuestas, el licitador agraciado no entrega los bienes, no honra las
garantias o ho cumple las obligaciones segun contratadas, por causas imputables

a este. Ademas, el licitador tendra que responder econdémicamente por la
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diferencia en precio que se adjudique en segunda instancia o del precio que se
obtenga mediante compra excepcional. Si la fianza no cubre dicho exceso, se
reclamara el balance al licitador concernido.
¢} Fianza de Pago o Payment Bond. Se podra ejecutar la fianza de pago, en

cualquier momento luego de la fecha acordada de pago, si el licitador adeudase
cualquier suma a cualiguier persona que le haya prestado servicios de mano de
obra o que le haya suministrado materiales para la realizacion y cumplimiento de
la obra objeto del Contrato.

ARTICULO 3.5 - REQUERIMIENTO DE INFORMACION (RFI)

SECCION 3.5.1 - DEFINICION

El RFI se utilizara para saber si en el mercado hay uno o mas suplidores que puedan

brindar u ofrecer algin bien, obra y/o servicio no profesional particular. El requerimiento

de informacién no es un método de licitacion.

SECCION 3.5.2 - PROPOSITO

Podra utilizarse para obtener informacion relevante en el mercado para fines de

planificacién, asi como para estimar precios y capacidades, entre otros, o determinar las

diversas maneras en que se puede brindar el servicio no profesional requerido. El

requerimiento de informacién no obligara de ninglin modo a la OIG con los suplidores

participantes.

SECCION 3.5.3 — PROCEDIMIENTO

Cuando el Agente Comprador o la Junta de Subastas determine la conveniencia de emitir

un requerimiento de informacion, se incluira una guia general que oriente a los posibles

suplidores sobre las necesidades que puedan dar base a una futura adquisicion mediante

algan método de licitacién establecido en este Reglamento. Ademas, se incluira la fecha

y el lugar para entregar la informacion requerida o los medios disponibles para enviarla.

El requerimiento de informacion se publicara en el portal cibernético de la OIG, y
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opcionalmente en el RUS. También, de estimarlo posible, se podra enviar mediante
correo electronico a los suplidores que pertenezcan al Registro Unico de Licitadores bajo
la categoria correspondiente a los bienes, obras o servicios no profesionales que se
deseen adquirir.

En el requerimiento de informacién se indicard que los suplidores deben tomar las
medidas cautelares para salvaguardar informacién confidencial, por constituir secretos de
negocio o informacion confidencial. La informacién que se reciba de los suplidores no se
considerara una oferta o propuesta para negociacion o adjudicacién, a menos que se
incluya un requerimiento o cotizacion alguna.

El Agente Comprador o la Junta de Subastas podra convocar una o0 mas reuniones para
intercambiar informacién con los suplidores en los casos que sea necesario, sin que ello
obligue de forma alguna a la OIG. Toda la informaciéon que se reciba mediante este
mecanismo no podra ser divulgada a personas no autorizadas.

ARTICULO 3.6 — INCUMPLIMIENTO

SECCION 3.6.1 - PENALIDADES POR ENTREGA TARDIA DE BIENES, OBRAS O EN
LA RENDICION DE SERVICIOS NO PROFESIONALES.

Los licitadores agraciados podran ser penalizados por entrega tardia de los bienes, obras,
y servicios requeridos. La penalidad sera establecida en las instrucciones de la invitacion
a cotizar, pliego de subasta o solicitud de propuestas, asi como en la orden de compra o
contrato entre las partes, de conformidad a las siguientes disposiciones:

a. Ellicitador con quien la OIG perfeccione un contrato o al licitador a quien se emita
una orden de compra, vendra obligado a suministrar el bien mueble o servicio
ordenado de conformidad con los términos de entrega, especificaciones y otras
condiciones estipuladas. En caso de incumplimiento del contrato de parte del
licitador por retraso en la entrega del bien mueble o servicio no profesional

contratado, el Area de Administracién, al momento de tramitar el pago, podra
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hacer un descuento del medio por ciento (1/2%) del valor del contrato incumplido
por cada dia laborable de retraso; entendiéndose que en ningin momento el
importe total a ser descontado por dafios y perjuicios excedera el diez por ciento
(10%) del importe del contrato para la partida correspondiente. Adicionalmente, la
fianza que garantiza la ejecucion del contrato, si alguna, respondera del pago de
dafios y perjuicios.

La suma para pagar por retraso en la entrega del bien, obra o servicio no
profesional en ninguna forma representa una penalidad y si dafios y perjuicios
convenidos entre ambas partes para compensar al Gobierno de Puerto Rico de
gastos adicionales y otros contratiempos.

Lo anteriormente dispuesto no se aplicara a contratos de proyectos de obras de

construccion.

SECCION 3.6.2 — PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO

A. Penalidad por entrega tardia de proyecto de obra de construccion:

Precio Acordado
. . Hasta esta cantidad, Cargo Diario
A partir de esta cantidad incluyendo la misma
$0.00 $99,999.99 $300.00
$100,000.00 $499,999.99 $400.00
$500,000.00 $999,999.99 $800.00
$1,000,000.00 $1,999,999.99 $1,000.00
$2,000,000.00 $4,999,999.99 $2,000.00
$5,000,000.00 $9,999,999.99 $3,000.00
$10,000,000.00 $19,999,999.99 $4,000.00
$20,000,000.00 $29,999,999.99 $5,000.00
$30,000,000.00 $39,999,999.99 $6,000.00
$40,000,000.00 $49,999,999.99 $7,000.00
$50,000,000.00 llimitado $8,000.00 o alguna otra cifra
acordada

B. Otras Penalidades:

La OIG ante el incumplimiento de contratos u érdenes de compras y determinacion

de falta de responsabilidad econdmica o de otra indole por parte de los proveedores

de bienes o servicios, podrd imponer las penalidades o medidas que estime
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adecuadas para la proteccion del interés publico, las cuales se establecen a

continuacion:

1. Confiscar la fianza o fianzas depositadas en garantia.

2. Realizar una compra excepcional de los bienes, obras o servicios no profesionales
objeto de incumplimiento de contrato o su igual en el mercado, cargando la
diferencia del precio pagado sobre el precio cotizado al licitador que incumplié su
contrato o reclamarlo a su fiador.

3. Solicitar a la Administracién de Servicios Generales (ASG) eliminar del Registro
Unico de Licitadores por el tiempo que estimare pertinente, el ndmbre de cualquier
persona natural o juridica que incumpliere un contrato o que en otra forma incurra
en violacién a los términos de la orden de compra.

SECCION 3.6.3 - INCUMPLIMIENTO POR FUERZA MAYOR

Cuando ocurra un caso fortuito o de fuerza mayor como un desastre natural, accidente
catastréfico, pandemia o cualquier otra situacion o suceso que por razdn de su ocurrencia
inesperada e imprevista, impacto y magnitud ponga en inminente peligro la vida, salud,
sequridad, tranquilidad o el bienestar de los ciudadanos, y se declare estado de
emergencia por el Gobernador de Puerto Rico y/o el Presidente de los Estados Unidos
de Ameérica, los términos quedaran prorrogados hasta tanto el Inspector General o su
representante autorizado determine que los términos comiencen a de cursar. El Inspector
General o su representante autorizado emitira comunicacion escrita a estos efectos.
PARTE 4 - METODOS PARA ADQUIRIR BIENES, SERVICIOS NO PROFESIONALES
Y OBRAS DE CONSTRUGCION

Los procedimientos de compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales,
se realizara utilizando uno de los siguientes métodos de licitaciéon:

a. compra informal;

b. subasta formal;
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¢. solicitud de propuestas o “Request for Proposal” (RFP);

d. solicitud de cualificaciones o “Request for Qualifications” (RFQ);

€. compras excepcionales, y

f. mecanismos alternos.
Los procedimientos de cada uno de los métodos de adquisicién de compras se detallan
en este Reglamento.
ARTICULO 4.1 - COMPRAS INFORMALES
Las compras informales son el método de licitacidn a ser utilizado cuando se adquieran
bienes, obras y servicios no profesionales cuyo costo que no exceda de doscientos
cincuenta mil délares ($250,000.00).
SECCION 4.1.1 - PROCEDIMIENTO PARA TRAMITAR COMPRAS INFORMALES
El procedimiento para tramitar una compra informal es el siguiente:

a. El Agente Comprador asignado para el tramite, solicitara un nimero adecuado de
cotizaciones del bien o servicio necesario, a suplidores o proveedores de bienes o
servicios bajo la categoria correspondiente. El nimero adecuado de cotizaciones
solicitadas nunca sera menor a lo dispuesto a continuacion:

i. Compras menores a diez mil délares ($10,000.00), una (1) cotizacién;
ii. Compras estimadas entre diez mil ddlares ($10,000.00) y cien mil dolares
($100,000.00), tres (3) cotizaciones;
ili. Compras estimadas entre y cien mil délares y un centavo ($100,000.01) y
doscientos cincuenta mil délares ($250,000.00), cinco (5) cotizaciones.

b. La OIG hara un esfuerzo por distribuir entre diversos licitadores las invitaciones a
cotizar de tiempo en tiempo, de forma tal que no siempre sean los mismos.

c. ElAgente Comprador ofrecera a los potenciales suplidores las especificaciones de

manera idéntica, esto incluye, pero no se limita a los términos y las condiciones,
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asi como el tiempo que tendran para presentar sus ofertas, a fin de que puedan
ser consideradas.

El Agente Comprador determinara la cuantia de la fianza de ejecucién requerida,
si alguna, y establecera dicho requisito en la Hoja de Cotizacion a ser provista la
OIG a los licitadores.

La Hoja de Cotizacién debera establecer la obligaciéon del potencial suplidor de
contestar si interesa licitar en el proceso.

Las cotizaciones podran ser recibidas por teléfono, correo electrdnico o cualquier
medio de comunicacion disponible, segun establecido en la Hoja de Cotizacién.
Las cotizaciones deberan de ser recibidas en o antes de la fecha y hora indicada
en la Hoja de Cotizacién y se cumplimentara el récord de cotizaciones. |

Se requieren al menos dos (2) cotizaciones responsivas de licitadores
responsables, cuando se realice una compra informal para gue la competencia sea
adecuada bajo los incisos (c) y (d) que preceden. En aquellos casos en que no se
obtenga el nimero minimo de cotizaciones, segun sea determinado, ello no sera
obstaculo para proceder con la compra, sin embargo, deberan documentarse las
razones para no obtener la cantidad minima de cotizaciones.

E! Agente Comprador evaluara las cotizaciones recibidas y adjudicara la oferta al
licitador responsable, con licitacién responsiva y al precio razonablemente mas
bajo, tomando en cuenta los mejores intereses de la OIG; y que cumpla con las
especificaciones exactas del peticionario. Las cotizaciones deben cumplir en
calidad, garantias, etc.

Cuando el Agente Comprador seleccione el suplidor, y este fue uno de los que
presentd su oferta por teléfono, el proveedor debera someter su oferta por escrito

y firmar la misma.
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k. Al momento de seleccionar, el Agente Comprador debera cerciorarse de la
responsabilidad del suplidor, la capacidad del suplidor, la ubicacién, entre otros
asuntos medulares requeridos para el cumplimiento de la entrega de la compra.
Ademas, debe contar con la certificacion de disponibilidad de fondos emitida por el
Oficial de Presupuesto o su representante autorizado.

l.  Uiterior a los tramites eshozados, la compra sera pre intervenida y revisada por el
Area de Administracion, para su posterior aprobacién por el Inspector General o su
representante autorizado.

m. El Agente Comprador notificara por teléfono al licitador agraciado y le enviara la
orden de compra o contrato mediante correo electrénico. Ademas, notificara por
teléfono o mediante correo electronico a los suplidores no elegidos las razones
para el rechazo de sus ofertas.

SECCION 4.1.2 — ORDEN DE CAMBIO DE UNA COMPRA INFORMAL

Un area o divisién de la OIG podra solicitar una orden de cambio a el Agente Comprador,
previo a la entrega o recibo de bienes, la realizacion de la obra o la prestacion de
servicios. La notificacion de una orden de cambio detendra el proceso de compra hasta
tanto el Agente Comprador autorice el cambio. Si la orden de cambio altera la obligacion
de fondos, el Agente Comprador remitird la orden de cambio a dicho paso previo a
continuar con el proceso de compra informal. Si la orden de cambio no altera la
descripcion, cantidad, precio del bien, obra o servicio no profesional, se podra tramitar la
orden de cambio en cualquier momento del tramite de la adquisicion. En los casos en que
la fecha de entrega sea un factor determinante para la adjudicacion, no se permitiran
ordenes de cambios. En caso de que la orden de cambio resulte en un aumento de precio
del bien o servicio no profesional, la adquisicion se tramitara acorde al método de licitacion

correspondiente.
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ARTICULO 4.2 - SUBASTA FORMAL

Este serd el método utilizado cuando se adquieren bienes, obras, y servicios no

profesionales cuyo costo exceda la cantidad de doscientos cincuenta mil doélares

($250,000.00). Dicha adjudicacién sera realizada por la Junta de Subastas de la OIG al

licitador responsable que presente una oferta responsiva al precio razonablemente mas

bajo.

SECCION 4.2.1 - CONVOCATORIA DE INVITACION A SUBASTA FORMAL

a.

El Agente Comprador preparara, dentro del plazo que le sea requerido por el Inspector
Asociado de Administracion o su representante autorizado, la Invitacion a Subasta
Formal y los pliegos relacionados.

El Agente Comprador sometera la Invitacién a Subasta Formal y los pliegos
relacionados ante la Junta de Subastas de la OIG.

La Junta de Subastas de la OIG revisara |a Invitacidén a Subasta Formal y los pliegos
relacionados dentro del término dispuesto por el Inspector Asociado de
Administracién o su representante autorizado, luego de haber sido presentadas ante
esta por el Agente Comprador.

La Invitacion se realizara cuando la Junta de Subastas de la OIG haya revisado la
documentacion sometida y determine estar preparada para proceder.

El Secretario de la Junta de Subastas de la OIG enviara la Invitaciéon a Subasta Formal
a un nimero adecuado de licitadores, incluyendo aquellos inscritos en el RUL bajo la
categoria correspondiente al bien o servicio que se pretende adquirir cuando se
estime conveniente, por lo menos quince (15) dias antes de la fecha limite para
presentar ofertas. No obstante, dicho perfodo podra reducirse, pero nunca a un
término menor de cinco (5) dias, si ocurrieran circunstancias inusuales y el Inspector
General, o su representante autorizado, considere que el término deba ser menor de

quince (15) dias, debera justificarlo por escrito sefialando las razones para ello. Dicha
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justificacion obrara en el expediente. Ademas, se publicara la invitacién formal en la
pagina web de la OIG; cuando se estime conveniente, la OIG podra publicar
adicionalmente la subasta formal en el RUS.

El nimero adecuado de licitadores a ser invitados nunca sera menor de tres (3), pero
de no encontrarse disponibles ese nimero, se continuara el proceso de invitacion,
siempre y cuando se justifique, expresando las gestiones hechas para identificar
licitadores.

La Junta de Subastas de la OIG podra celebrar subastas formales exclusivas para
grupos preferenciales, en aras de cumplir con lo establecido en las politicas

preferenciales de Puerto Rico.

SECCION 4.2.2 - REQUISITOS DE LA INVITACION A SUBASTA FORMAL

La Invitacién a Subasta Formal debera incluir lo siguiente:

a.

b.

Nimero de |la subasta;

Proposito de la subasta;

Fecha de la publicacién de la subasta;

Condiciones o requisitos que tienen que reunir los licitadores;

Instrucciones especificas de dénde y como obtener copia de los pliegos de la subasta,
incluyendo la direccion fisica y el lugar especifico donde se entregaran los pliegos y
un ndmero telefonico de contacto. También, se especificara el costo de los pliegos, si
alguno;

Los pliegos de subastas seran publicados en la pagina web de la OIG o enviados a
los licitadores mediante correo electrénico. También, podran ser entregados
personalmente si asi lo determina la OIG. La notificacion debera contener las fechas,
el horario y el lugar exacto para el recogido de los pliegos de subastas;

Fecha y hora del Ultimo dia para recoger los pliegos;
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Si se determina celebrar una reunién pre-subasta se indicara fecha, hora y lugar,
expresandose si la asistencia es compulsoria;

Fecha, hora, lugar y modo (en caso de ser presentacion electronica) en que se
recibiran las ofertas;

Se indicara si la oferta debera someterse acompafiada de una fianza de licitacion (bid
bond) equivalente al por ciento (%) determinado en este Reglamento, segun el tipo
de bien, obra o servicio incluido en la invitacion;

Fecha, hora y lugar en que se abriran las ofertas;

Se incluira la advertencia de que la OIG podra ordenar la cancelacién parcial o total
del pliego de la subasta formal, independientemente de |la fase en que se encuentre
siempre que sea antes de formalizar el contrato o de haberse emitido una orden de
compra, cuando ello sirva a los mejores intereses de [a OIG;

Se incluira la advertencia de que la OIG podra enmendar cualquier invitacion o pliego
de la subasta formal cuando ello sirva a los mejores intereses de la OIG. En este caso,
el suplidor no tendra que pagar nuevamente (si aplica) para la obtencién del pliego
enmendado de la subasta, vy

Cualquier aviso requerido en las leyes preferenciales.

SECCION 4.2.3 — CONTENIDO DEL PLIEGO DE SUBASTA FORMAL.

Cada pliego de subasta debera identificarse por su numero, propésito y fecha de emision.

Estara compuesto por:

a.
b.
C.

d.

la Invitacion a Subasta Formal;
las instrucciones;
las especificaciones, y

los términos y condiciones de la subasta.

En el pliego de subasta se consignaran los elementos necesarios para que el licitador

pueda someter su oferta por correo electronico o mediante entrega personal a la Junta
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de Subasta de la OIG (conforme dispuesto en el pliego), considerando los requisitos que

se exponen a continuacion:

a.

Descripciones claras y detalladas de las caracteristicas de los bienes, obras o
servicios no profesionales que se interese adquirir y las especificaciones completas
de cada uno de ellos. De ser necesaria una marca especifica, el expediente de la
subasta incluird una recomendacion que asi lo justifique.

Instrucciones especificas respecto a la forma en que se someteran las ofertas
incluyendo la fecha y hora limite para someter las mismas.

Los términos y las condiciones que regirdn la transaccion. Dichos términos y
condiciones junto con las especificaciones constituiran la base del contrato u orden
de compra.

Términos y condiciones de entrega y de inspeccion requeridos que sean esenciales
para la adjudicacion de la subasta.

Lugar, fecha y hora en que se abriran los sobres o correos electrénicos de ofertas e
indicaciones sobre la forma en que estos deban identificarse.

Condiciones o requerimientos especiales que puedan afectar el proceso de
adjudicacion,

Criterios de evaluacion para la adjudicacion de la subasta formal.

Término para radicar o presentar impugnacion de la invitacién, los pliegos y la
adjudicacion.

Toda certificaciéon o documentos especiales que deberén someter los licitadores como
parte de su oferta.

Tipos de descuento, incluido el por ciento (%) de descuento para pronto pago, si

alguno.
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k. La advertencia de que el Inspector General, o su representante autorizado, podra
ordenar la cancelacion parcial o total del pliego de la subasta formal antes o después
del acto de apertura, conforme lo dispuesto en este Reglamento.

I. La advertencia de que el Inspector General, o su representante autorizado, podra
enmendar cualquier pliego de la subasta formal hasta dos (2) dias laborables antes
del acto de apertura de las ofertas cuando la enmienda implique cambios o solicitudes
adicionales que se deben incluir en la oferta o licitacién o un (1) dia laborable antes
del acto de apertura de la subasta cuando la enmienda no afecte |la presentacion de
las ofertas.

m. Notificacion a los licitadores de que copias de los documentos relacionados estaran
disponibles en la OIG o en la Junta de Subastas de la OIG en aquellas situaciones en
gue no estén en los pliegos todas las especificaciones de los bienes, obras o servicios
que se interesen adquirir.

n. Cualquier aviso requerido en las leyes preferenciales.

0. Toda certificacion o documentos especiales que deberan someter los licitadores como
parte de su oferta.

p. Incluira siempre la siguiente advertencia siguiente: “La notificacién de la adjudicacion
de la presente subasta no constituird el acuerdo formal entre las partes. Sera
necesario que se suscriba el contrato correspondiente o que la OIG emita una orden
de compra suscrita por la persona autorizada o un contrato”.

g. Notificacion a los licitadores sobre la disponibilidad de documentos adicionales
relacionados y el lugar donde se puedan obtener.

r. Cualquier criterio adicional que la OIG o la Junta de Subastas de la OIG considere
necesario incluir en el pliego de la subasta.

La Junta de Subastas de la OIG podra, cuando sea necesario, notificar al Inspector

General, 0 a su representante autorizado, la necesidad de obtener asesoramiento técnico
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de cualquier recurso externo, empleadeo o funcionario del Gobierno de Puerto Rico con
conocimiento especializado para la preparacién del pliego de subasta formal.
SECCION 4.2.4 - ENMIENDAS AL PLIEGO DE SUBASTA FORMAL
Solamente se podran efectuar enmiendas al pliego de subasta:

a. Cuando la unidad peticionaria someta enmiendas.

b. Cuando a juicio del Inspector General o su representante autorizado, entienda que

los términos dispuestos son irrazonables.
¢. Cuando se descubra algun error sustancial e insubsanable en el pliego de subasta.
d. Cuando se interese aumentar o disminuir términos o cantidades, o variar condiciones
o especificaciones. -

e. Cuando se reconsideren los términos del pliego.
La OIG podra enmendar cualquier pliego de subasta formal hasta dos (2) dias laborables
antes del acto de apertura de las ofertas, cuando la enmienda indique cambios o
solicitudes adicionales que se deben incluir en la oferta o licitacion o un (1) dia laborable
antes del acto de apertura de la subasta, cuando la enmienda no afecte la presentacion
de las ofertas. En el caso de proyectos de construccién, la enmienda debe de ser al
menos con cinco (5) dias de antelacion al acto de apertura.
Todas las enmiendas deberan ser autorizadas por la Junta de Subastas de la OIG. La
Junta de Subasta notificara a los suplidores convocados a la subasta formal el Aviso de
Enmienda al Pliego. Ademas, se publicara el Aviso de Enmienda en la pagina web de la
OIG o RUS cuando se estime conveniente. Todas las enmiendas formaran parte del
pliego de subasta y quienes interesen licitar tendran que considerarlas al presentar sus
ofertas,
SECCION 4.2.5 - CANCELACION DEL PLIEGO DE SUBASTA FORMAL
El Inspector General, o su representante autorizado, podra cancelar el pliego de la

subasta sujeto a lo siguiente:
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A. Antes del Acto de Apertura:

a. De surgir alguna de las condiciones que eximen del tramite de subasta (compras
excepcionales).

b. Por cualquier causa que el Inspector General, 0 su representante autorizado,
entienda esté debidamente justificada por la unidad peticionaria, por el Inspector
Asociado de Administracion o el Supervisor Administrativo, o por la Junta de
Subastas de la OIG.

c. Como consecuencia de una impugnacion.

d. Cuando el Inspector General, o su representante autorizado, determine que la
cancelacién del pliego de la subasta redunda en el mejor interés del Gobierno de
Puerto Rico. El Aviso de Cancelacion sera notificado mediante correo electrénico
a los licitadores que hayan obtenido el pliego.

Ademas, se publicara el Aviso de Cancelacidn en la pagina web de la OIG y/o en el RUS,
- de ser necesario.

B. Después del Acto de Apertura:

El Inspector General, o su representante autorizado, podra cancelar el pliego de una
subasta después de haberse celebrado el acto de apertura siempre y cuando no se haya
formalizado un contrato o se haya emitido una orden de compra, cuando determine que
ta cancelacion del pliego de la subasta redunda en el mejor interés de la OIlG. El Aviso de
Cancelacién sera notificado mediante correo electrénico a los licitadores que hayan
obtenido el pliego. Ademas, se publicara el Aviso de Cancelacion en la pagina web de la
OIG y/o en el RUS, de ser necesario.

SECCION 4.2.6 - REUNIONES PRESUBASTA

a. La Junta de Subastas de la OIG podra celebrar reuniones pre-subasta no menos

de cinco (5) dias laborables antes de la fecha fijada para el acto de apertura.

Durante su celebracion se requerira la presencia del Comprador asignado a dicha
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subasta y de un representante de la unidad peticionaria con conocimiento en el
tipo de bien o servicio que se pretende adquirir. La OIG podré establecer en las
instrucciones la obligatoriedad o no de asistir a la reunién pre-subasta.

El Secretario de la Junta de Subastas de la OIG o cualguier representante
autorizado por la Junta de Subastas de la OIG presidira las reuniones pre-subasta.
Toda reunién pre-subasta tendra el propésito de aclarar a los licitadores las dudas
que surjan en torno al pliego de subasta. También, se les advertira a los licitadores
que esta prohibido el tener contacto con los miembros de la Junta de Subastas de
la OIG, luego de concluida la reunién pre-subasta y durante el proceso de
evaluacion de ofertas.

Se establecera un periodo y fecha limite para suministrar preguntas escritas. Toda
pregunta o solicitud de documentos presentada por los potenciales licitadores a la
Junta de Subastas sera canalizada por medio de la Secretaria de la Junta.

Toda pregunta escrita y sometida a la consideracion de la Junta de Subastas de
la OIG sera contestada en el término establecido para ello. Tanto la pregunta
como la contestacion se les ofrecera a los demas licitadores para su beneficio y
para anadir transparencia al proceso.

Las personas que participen de la reunion pre-subasta firmaran el libro de registro
de asistencia y deberan identificar a la persona natural o juridica que representan,
asi como proveer copia de la resolucién corporativa o autorizacién brindada por la
persona natural o la entidad juridica a su favor.

El Agente Comprador asignado a dicha subasta preparara una minuta de la
reunién pre-subasta, la cual incluira, como minimo, lo siguiente: (i) una lista con
los nombres de las personas participantes y las personas naturales o juridicas que

representan, de ser aplicable; (ii) los asuntos discutidos, las aclaraciones y los
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acuerdos tomados en la reunion, y; (i) la fecha, la hora y el lugar en que se
celebro la reunion.

h. El Agente Comprador asignado a dicha subasta enviara copia de la minuta por
correo electrénico a los licitadores potenciales que participaron de la reunion al
menos dos (2) dias laborables antes del acto de apertura. El original de la minuta
se incluira en el expediente oficial de la subasta.

i. Cualquier oferta verbal o escrita presentada por los licitadores en la pre-subasta
se entendera por no presentada, no figurard en los archivos y no se tomara en
consideracion al momento de adjudicar.

j.  Cuando se determine que la presencia de los licitadores a las reuniones pre-
subasta es compulsoria, lo cual debera ser notificado, la incomparecencia de un
licitador sera razén suficiente para su descalificacion. Asimismo, el incumplimiento
con cualquier otro requisito establecido en el pliego dara lugar a la descalificacion.

SECCION 4.2.7 - PRESENTACION DE OFERTAS PARA LA SUBASTA FORMAL

a. Las ofertas deberan estar refrendadas por el licitador.

b. Cuando un licitador que no esté registrado en el RUL comparezca a un proceso de
subasta formal y presente una oferta, la Junta de Subastas de la OIG no debera
rechazar la misma por el hecho de que dicho licitador no esté en el RUL. En dicho
caso, la Junta de Subastas determinara si el licitador es uno responsable. En la
alternativa, se le dara cinco (5) dias laborables, contados a partir del acto de
apertura, para que someta los documentos requeridos ante el RUL. En caso de
gue el licitador no se registre en el término provisto o no resulte ser un licitador
responsable, se le podra descalificar para el proceso de subasta formal.

c. Las ofertas se recibiran preferiblemente por correo electrénico o entrega personal

en la Junta de Subastas de la OIG.
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El correo electrénico que incluye como anejo las ofertas o el sobre que contiene
las ofertas, segtin sea el caso, se identificara con el nombre, direcciéon y niimero
de teléfono del licitador y el nimero de la subasta. Las entregas personales de los
sobres se efectuaran en la Junta de Subastas de la OIG, donde se marcaran
indicando la fecha y hora exacta en que se recibieron, lo que constituira la fecha
oficial de entrega de la oferta. La fecha y hora de las ofertas presentadas por correo
electronico seran las impresas en el documento. Toda oferta recibida sin identificar
segln lo aqui provisto sera tramitada como correspondencia regular. Una vez
abierta conforme al tramite usual para la correspondencia (fisica o electrénica)
regular, la Secretaria de la Junta de Subastas se comunicara con el licitador y
devolvera el sobre segun recibido, para que cumpla con lo aqui establecido. La
Secretaria de la Junta de Subastas de la OIG sacara copia fotostatica del sobre o
imprimira el recibo del correo electrénico como evidencia y procedera a levantar un
acta.

La Junta de Subastas de la OIG aceptara las ofertas hasta la fecha y hora limite
establecida para la presentacion de las ofertas. De ocurrir algun evento natural o
circunstancia especial que ocasione el cierre de la sede de la Junta e impida el
recibo de ofertas en la fecha limite dispuesta para ello en el pliego de subasta, las
ofertas se entregaran en el dia en que la Junta reanude funciones, a la hora
dispuesta originalmente, o a cualquier otra que oportunamente se notifique.

Cada licitador tendra derecho a presentar una sola oferta para cada bien, obra o
servicto no profesional especificado en cada subasta, a menos que se indique lo
contrario en el pliego de subasta.

Los licitadores presentaran sus ofertas en los formularios oficiales suministrados,

en original. En caso de que sometan sus ofertas mediante correo electronico
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deberan presentar los documentos relacionados a la Junta de Subastas de la OIG,
en original.

Los licitadores podran reproducir el formulario oficial en fotocopias si fuera
necesario.

Si ello fuere necesario, los licitadores podran anadir hojas para aclarar o describir
mas detalladamente sus ofertas.

Las ofertas que se reciban fuera de la fecha y hora fijadas se devolveran al licitador
informandole su incumplimiento con las condiciones establecidas y su
descalificacion. Se retendra el sobre original de envié de la oferta o recibo
electrénico el cual se hara formar parte del expediente de la subasta.

Las ofertas presentadas por los licitadores seran parte del expediente de la subasta
en la cual estos participaron y pasaran a ser propiedad de la OIG,
independientemente de que se cancele o adjudique la subasta formal. No obstante,
la informacidon confidencial constitutiva de secretos de negocio o cualquier otra
informacién protegida por derechos de autor, entre otras disposiciones legales, no
podra ser divulgada por la Junta de Subastas de la OIG. Debido a ello, toda
informacién gue constituya informacion confidencial y protegida debera se anejada
a la oferta por el licitador en una hoja individual que debera titularse “Informacion
Confidencial y Protegida”.

Si el licitador que ofrece una marca especifica es el representante exclusivo de
dicha marca, tendra la obligacion de mencionarlo en la oferta y remitir la
certificacién del manufacturero.

Toda oferta presentada estara bajo la custodia de la Junta de Subastas de la OIG
y en ninguna circunstancia se abrira hasta la fecha y hora fijada para el acto de

apertura.
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n. 8i antes de la fecha del acto de apertura se recibiera una licitacién con el sobre
abierto, violentado, deteriorado o sin identificacién, el Secretario de la Junta de
Subastas se comunicarj con el licitador concernido, para que este verifique
personalmente el sobre y los documentos que contiene y los vuelva colocar en otro
sobre sellado, debidamente identificado, y entregue formalmente la licitacién. La
fecha de entrega sera la fecha de recibo original. El Secretario de la Junta
preparara un acta de las incidencias a la cual unira el sobre deteriorado, violentado
o sin identificacion y el licitador firmara al calce del acta indicando la fecha y la hora
de la inspeccion del sobre violentado, deteriorado o sin identificacion.

0. Las ofertas deben hacerse en ddlares y centavos, por partidas.

pP. En caso de que no se reciban ofertas, la Junta de Subastas de la OIG podra llevar
a cabo una nueva convocatoria 0 se podra realizar una compra excepcional.

SECCION 4.2.8 - REGISTRO DE OFERTAS RECIBIDAS

En la fecha establecida para recibir las ofertas, el Secretario de la Junta de Subastas de

la OIG anotara las ofertas recibidas en el Registro de Ofertas Recibidas. Dicho Registro

permanecera bajo la custodia del Secretario de la Junta.

SECCION 4.2.9 -TIPOS DE OFERTAS

La Junta de Subastas de la OIG podra aceptar o rechazar ofertas presentadas por los

licitadores conforme lo dispuesto a continuacion:

a. Oferta basica - Conslituye aquella en la cual los licitadores anotan el precio unitario
de cada una de las partidas o renglones por la cual desean cotizar. Si el licitador anota
precios por unidad en unas partidas y lo omite en otras, se entendera que interesa
hacer ofertas sélo en aquellas partidas para las cuales hace la oferta basica.

b. Oferta alterna - Un licitador podra someter una oferta basica y una o varias alternas
para bienes o servicios no profesionales de distintos precios, cualidades o categorias

cuando estas hayan sido solicitadas en los pliegos de subastas y se les haya brindado

Pag. 60 de 104



Reglamento para la Adquisicidn de Bienes, Obras y Servicios no Profesicnales
de la Oficina del [nspector General de Puerto Rico

la misma oportunidad a los demas licitadores. El hecho de que se soliciten ofertas
alternas no obliga a la Junta de Subastas a aceptarlas, aunque estas sean mas bajas
en precio que la oferta basica, si se entiende que no conviene a la OIG.

c. Oferta "todo o nada" - Consiste en una oferta de un precio mas bajo para un grupo
de partidas o renglones, sujeta a la condicién de que todas sean adjudicadas al
licitador. Debera anotarse el precio total rebajado o el porciento de rebaja al lado de
cada partida, indicando la frase "todo o nada".

d. Oferta precio global - Sera admisible que los licitadores coticen a base de precio global
(Lump Sum). El licitador anotara al lado de la suma de renglones para los cuales ha
cotizado, una cifra rebajada o sefialara un por ciento de descuento.

@. Varias ofertas por un mismo licitador - Una empresa comercial no podra someter
varias ofertas para una subasta, ya sea a nombre propio, de alguna de sus
subsidiarias o sucursales, de algunos o varios de sus socios, agentes, oficiales y
entidades a que estos pertenezcan porgue se declararan nulas todas y cada una de
las ofertas.

La Junta de Subastas de la OIG no considerara las ofertas que afiadan o eliminen

especificaciones o condiciones requeridas en el pliego de subasta, o que las alteren,

modifiguen o varien. Tampoco, se considerardn las ofertas que contengan frases,
parrafos o comentarios ambiguos, incompletos, indefinidos o que resten certeza a la
oferta. Como excepcion, se aceptaran aquellas desviaciones minimas que no alteren el
concepto basico de la especificacion, la condicién o el término del pliego de subasta,
unicamente si ningun licitador ha ofrecido un bien o servicio no profesional que cumpla
con las especificaciones y los términos requeridos. La Junta considerara el precio total
ofertado, no obstante, toda oferta presentada debera incluir el detalle del precio ofertado:
precio por unidad del bien o servicio (por cada partida), costos de transportacion, entrega,

ensamblaje, garantia, entrenamiento, mantenimiento o servicios, remplazos, entre otros.
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SECCION 4.2.10 - CORRECCIONES A LAS OFERTAS
Las correcciones a las ofertas, las cuales surgen como consecuencia de errores, deberan
estar firmadas e iniciadas por el licitador, de lo contrario, quedard invalidada la oferta para
la partida o las partidas correspondientes.
SECCION 4.2.11 - MODIFICACIONES A LAS OFERTAS
Cualquier modificacion que varie los términos de la oferta previamente sometida se hara
mediante comunicacién escrita, presentada ante la Junta de Subastas de la OIG y debera
enviarse en sobre cerrado, debidamente identificado con la informacion siguiente:

a. numero de la subasta;

b. fecha:

c. hora sefialada para la entrega de la oferta;

d. nombre y direccion del suplidor, y

e. las razones para la modificacién de la oferta.
No se admitiran modificaciones presentadas luego de la fecha limite establecida para la
presentacion de las ofertas. Toda modificacion de oferta sera abierta en la fecha y hora
sefalada para el acto de apertura de la subasta, juntamente con la licitacion original.
SECCION 4.2.12 - RETIRO DE LA OFERTA DE LA SUBASTA FORMAL
El retiro de una oferta podra efectuarse mediante solicitud escrita dirigida a la Junta de
Subastas de la OIG, personalmente o mediante correo electrénico, en cualquier momento
previo al acto de apertura. El licitador no podra presentar una oferta sustituta, una vez
retirada su oferta para una compra determinada. Ningun licitador podra retirar su oferta
con posterioridad al acto de apertura de una subasta.
SECCION 4.2.13 - ACTO DE APERTURA DE LA SUBASTA FORMAL
A. Proceso dispuesto para el acto de apertura de subasta formal:

1. Las ofertas se abriran en el dia y hora fijada para su apertura. El acto de apertura

sera publico y toda persona interesada podra asistir al mismo. En caso de que el

Pag. 62 de 104



Reglamento para la Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios no Profesionales
de la Oficiha del Inspector General de Puerto Rico

acto de apertura se realice de modo virtual, se proveera a toda petrsona interesada
un enlace electronico para acceder al acto.

El acto de apertura sera presidido por el Secretario de la Junta o por cualquier
miembro de la Junta.

En el acto de apertura podran estar presentes los miembros de la Junta de
Subastas de la OIG, los licitadores concernidos y toda persona particular
interesada. No sera requisito que se constituya la Junta en pleno para el acto de
apertura.

Los licitadores deberan estar en el salén donde se celebrara el acto de apertura a
la hora indicada para el comienzo. Quienes lleguen mas tarde no podran entrar y
perderan la oportunidad de participar.

Todas las personas que asistan al acto de apertura firmaran un registro de
asistencia, indicando el nombre de la persona natural o juridica a quien
representan y el puesto que desempefian. En caso de representar a una persona
natural o juridica, el representante debera proveer copia de la Resolucion
Corporativa o Autorizacioén que le permite comparecer a tales fines.

El funcionario de la Junta de Subastas de la OIG que presida el acto de apertura
de la subasta expresara en voz alta el numero de la subasta que esta bajo
consideracién, el propédsite de la subasta y el nombre de cada uno de los
licitadores que han presentado ofertas. Mostrara a todas las personas presentes
los correos electronicos o los sobres cerrados de las licitaciones, segin
establecido en el pliego. Los abrira y verificara que contienen los documentos
requeridos en el pliego de subasta. Los correos electronicos o los sobres de las
licitaciones se retendran en el expediente de |la subasta.

El funcionario que presida el acto de apertura inicializara y sellara cada una de las

paginas de cada licitacibn. En aquellos casos en que se anticipe que las
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licitaciones seran voluminosas o que concurriran muchos licitadores, el Secretario
de la Junta de Subastas de la OIG solicitard la asistencia de los miembros de la
Junta de Subastas de la OIG para que le asistan a sellar las licitaciones. En caso
de presentacién electrénica de ofertas, se procedera a iniciar y sellar las paginas

electronicamente.

La informacién siguiente se debera leer en voz alta: el nimero de la partida o

renglon para el cual se esta presentando oferta; el precio por partida; la marca y
el modelo; la garantia; si aplica, y la fecha de entrega si es una de las condiciones
de la subasta.
Una vez abiertas y leidas en publico las licitaciones, fa Junta de Subastas de la
OIG no podra cambiar los términos de la subasta, ni se permitira a los licitadores
presentes realizar una oferta o hacer cambios o modificaciones a la misma.
Cualquier persona presente en el acto de apertura podrd examinar los
documentos de las ofertas presentadas después que el Secretario de la Junta lea
en voz alta, inicie y selle todas las ofertas.
El Secretario de la Junta de Subastas de la OIG o el funcionario que presida el
acto de apertura sera responsable de levantar un acta de todas las incidencias en
un término de veinticuatro (24) horas y certificara la veracidad de lo expresado. El
acta contendra la siguiente informacion:

a. numero y asunto de la subasta formal;

b. fecha, hora y lugar de la apertura;

c. numero de ofertas recibidas;

d. cuantos licitadores cotizaron para una o mas partidas y cuantos no

cotizaron:

e. nombre de los licitadores que no ofertaron;
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copia del registro de asistencia firmada por los asistentes al acto
debera hacerse formar parte del acta;

certificacion de la persona que preside el acto de apertura, en cuanto
al cumplimiento de las disposiciones reglamentarias concernientes a
dicho acto;

cualquier incidente ocurrido durante el acto de apertura, y

firma de la persona que presidié el acto.

El acto de apertura de toda subasta formal debera ser grabado. La grabacién se

preservara intacta e identificada bajo la custodia de la Junta, por un término no menor de

seis (6) meses. En caso de haberse presentado una solicitud de revision del proceso ante

la Junta Revisora de la ASG o ante el Tribunal General de Justicia, dicha grabacion sera

preservada hasta que se emita una determinacion final y firme.

SECCION 4.2.14 - RESUMEN DE OFERTAS

La Junta de Subastas de la OIG hara las evaluaciones pertinentes. Dentro de la

evaluacién se hara constar un desglose o resumen de las ofertas ofrecidas por los

licitadores que incluira la siguiente informacion, cuando proceda:

a.

b.

Ndmero de la subasta formal.

Nombre de cada licitador que present6 oferta.

Precio ofertado.

Sefalamiento a los efectos de si cumple o no con las especificaciones y

condiciones:

Si no cumple, se sefalara cuales no cumple y por qué no se cumple
con dichas especificaciones y condiciones.

Cuando el incumplimiento con especificaciones y condiciones del
proceso se exponga como fundamento para descalificar o rechazar |a

oferta, se deberd exponer claramente el fundamento de tal
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determinacion, junto con el analisis técnico que se llevé a cabo y la
totalidad de los documentos que sustentan el mismo.
En el analisis de los aspectos economicos de la compra, deberd incluirse una
evaluacion de los empleos, actividad econémica y los ingresos recibidos por el
Gobierno, gue generan las diferentes ofertas, segun la base de operaciones de
cada licitador participante. Se considerara preferente el proveedor local si este
representa el mejor valor para la OIG.
Recomendacion a favor de qué licitador adjudicar y por qué razén, y las razones
por las cuales se deben rechazar las otras ofertas.

Fecha y firma de la persona que prepara el resumen de ofertas.

SECCION 4.2.15 - NORMAS DE ADJUDICACION

A. Evaluacion de oferta

La Junta de Subastas de la OIG tendra un término de quince (15) dias laborables

contados desde el dia en que se realice el acto de apertura, para examinar y evaluar

todas las ofertas y adjudicar la subasta. En el proceso un Comité Técnico, a tenor con

lo dispuesto en este Reglamento, podra asistir a la Junta de Subastas en la evaluacion

de cualquier subasta formal.

B. Criterios basicos de evaluacion

Al evaluar las ofertas la Junta de Subastas de la OIG considerara los criterios

establecidos en el pliego de la subasta formal, junto con los siguientes:

1.

La exactitud con la cual el licitador ha cumplido con las especificaciones, los
términos y las condiciones del pliego de la subasta formal.

La calidad de los bienes, obras y servicios no profesionales ofrecidos y cémo estos
cumplen con las especificaciones y satisfacen las necesidades establecidas.

Si el precio es competitivo y comparable con el prevaleciente en el mercado.

Ademas, aplicar el porciento de preferencia establecido si la persona o la entidad
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ha ‘presentado una Resolucién de la Junta para la Inversion en la industria
Puertorriquefia o cualquier documento acreditativo de preferencia, segun
dispuesto en leyes preferenciales.

La habilidad reconocida del licitador para llevar a cabo trabajos de la naturaleza
bajo consideracion en obras y servicios no profesionales.

La responsabilidad econdémica del licitador y las experiencias de la OIG con el
cumplimiento de contratos anteriores de naturaleza igual o parecida.

El término de entrega mas préximo, si este se ha hecho constar como una de las
condiciones.

La capacidad econdmica y financiera, asi como la trayectoria y experiencia previa
del licitador para proveer estos servicios o bienes y cumplir con los términos de
entrega y garantias del producto o servicio.

El periodo especifico o los términos aplicables a cada garantia, sus limitaciones y
condiciones, los pasos requeridos para reclamar la garantia, qué entidad proveera
el servicio de reemplazo, subsanacién, correccidn o reparacion del bien o el
servicio.

Si el licitador cualifica como empresa minoritaria o de mujeres, u otra para la cual

se deba conceder una preferencia bajo cualquier ley aplicable.

10. Cualquier otro criterio pertinente que represente el mejor valor para la OIG.

Estos criterios se tabularan y presentaran en forma comparativa entre licitadores y
este informe formara parte del expediente de la subasta.

Rechazo de oferta mas baja

La Junta de Subastas de la OIG podra rechazar la oferta de precio mas baja cuando

ocurra una o varias de las condiciones siguientes:

Cuando se tenga conocimiento y exista evidencia de que el licitador que hace la

oferta mas baja haya incumplido con los términos de contratos previos otorgados
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por la OIG y tal incumplimiento sea imputable a este. No se consideraran asuntos
en controversia y pendientes de adjudicacion en cualquier foro.

Cuando las pruebas efectuadas a las muestras del producto reflejen una calidad
inferior a las especificaciones del pliego de la subasta formal.

Cuando se tenga conocimiento y evidencia fidedigna de que el licitador haya
incumplido con los términos de contratos otorgados con ofras entidades
gubernamentales,

Cuando la oferta no cumpla con las especificaciones, los requisitos y términos de
la subasta formal, o no se incluya la firma autorizada o iniciales del licitador.
Cuando la experiencia previa de la OIG con la garantia o funcionamiento del
renglén ofrecido no haya sido satisfactoria.

Cuando la oferta no representa el mejor interés para la OIG, ya que el precio no

es razonable para completar la entrega, obra o tarea designada.

Las razones por las cuales se rechace la oferta mas baja en precio se haran constar

detalladamente por escrito y el documento formara parte del expediente de la subasta

formal.

D. Término de entrega como criterio principal de evaluacion

1.

A menos que en el pliego de la subasta formal se haya hecho constar que se
considerara la premura con que se entreguen los articulos solicitados como
criterio principal para la adjudicacion, no se podra rechazar la oferta que mejor
cumpla con las especificaciones, los términos y las condiciones de la Invitacién a
Subasta Formal, que sea la mas baja en precio, para adjudicaria a un licitador que
ofrezca un precio mas alto con una fecha de entrega mas rapida.

En aquellos casos en que no se requiera en el pliego de subasta una fecha de
entrega especifica, los licitadores deberan indicar en su oferta el término o la fecha

en la cual entregaran los articulos o rendiran el servicio no profesional requerido.
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En situaciones excepcionales en que, luego del acto de apertura de la subasta la
QIG advenga en conocimiento y consecuentemente, se determine que el término
de entrega puede afectar adversamente el desarrollo de las actividades en la
unidad peticionaria, este se constituira en el criterio principal que se considerara
evaluar las ofertas para adjudicacion. La Junta de Subastas de la OIG notificara a
los licitadores que el término de entrega serd el criterio principal para la
adjudicacién y les dara un término de veinticuatro (24) horas para enmendar dicho
término de entrega. Se consignara por escrito la justificacién de tal accion y esta

debera formar parte del expediente de la subasta particular.

E. Preferencia

La Junta de Subastas de la OIG dara fiel cumplimiento a la politica publica de compras

preferentes dispuestas en Ley y cualquier otra ley que sea promulgada a tales efectos.

1.

Ley Num. 14-2004, segiin enmendada, conocida como Ley para la Inversion en la
Industria Puertorriqueria.

Ley NGm. 129-2005, segtin enmendada, conocida como Ley de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Ley NUm. 253-2008, conocida como Ley de Contratos de Seleccion Multiple en
los Procesos de Compras.

Ley Num. 42-2018, segun enmendada, conocida como Ley de Preferencia para
Contratistas y Proveedores Locales de Construccion.

Ley Num. 109 de 12 de julio de 1985, seglin enmendada, conocida como Ley para
Disponer el Uso de Material de Construccion Manufacturado en Puerto Rico, en
las Obras y Edificios Puablicos que se consiruyan, reconsltruyan, conserven o

reparen con Fondos Pablicos.
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6. Plan de Reorganizacién Nim. 2-2011, segun enmendado, conocido como Plan de
Reorganizacion del Departamenio de Correccion y Rehabilitacion de 2011,
especificamente en su Capitulo VII.

7. Ley Num. 70-1992, segun enmendada, conocida como Ley para la Reduccion y
el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Fuerto Rico.,

Descuentos por pronte pago

La OIG indicara en las instrucciones de cada subasta formal si se acogera un

descuento por pronto pago. De no haber expresién al respecto en las instrucciones,

se debe presumir que no aplica descuento por pronto pago, por lo que, en dicho caso,
cualquier oferta que incluya descuento por pronto pago se tendra por no puesta.

. Adjudicacion por partidas

Cuando sirva los mejores intereses de la OIG, la Junta de Subastas de la OIG podra:

1. Aceptar o rechazar cualquier partida, grupos de partidas de cualquier oferta;
2. Adjudicar la subasta englobando varias partidas.
. Adjudicacidn a oferta Unica
Cuando se reciba la oferta de un solo licitador, la Junta de Subastas podra aceptarla,
siempre que se ajuste a las especificaciones y el precio sea competitivo y comparable
al prevaleciente en el mercado. También, podran negociarse los términos de esta. Si
no se cumple con los requisitos de especificaciones y precio, la Junta rechazara la
oferta y debera emitir una segunda convocatoria del proceso. Sélo en caso de no
recibir ofertas como resultado de una segunda convocatoria, procedera el tramite de
compra excepcional,

Empate de ofertas

l.as oferfas que sean idénticas en precio, especificaciones y otras condiciones

estipuladas en los pliegos de la subasta formal se consideraran empatadas. Para la

adjudicacion correspondiente, la Junta de Subastas debera notificar a los licitadores
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con ofertas similares que en un término de tres (3) dias deberan comparecer ante el
Secretario de la Junta o ante el miembro de la Junta nombrado por el Presidente y
presentar nuevas ofertas selladas. En el dia y la hora sefialada se abriran los sobres
en presencia de representantes de esos licitadores. La Junta evaluara las ofertas y
adjudicara la buena pro al licitador responsivo que haya ofertado el mejor valor para
la OIG. A discrecién del Presidente de la Junta, la comparecencia podra ser virtual y
las nuevas ofertas podran ser presentadas por medios electrénicos.

Si ocurre un nuevo empate, se dividira la adjudicacion de la subasta entre esos
licitadores, si las partes aceptan la adjudicacién reducida. De lo contrario, se
cancelara la partida o las partidas en las que ocurrio el empate. La forma como se
resuelva el empate de ofertas debera hacerse constar en la minuta correspondiente.
En caso de producirse un empate entre licitadores locales, de Estados Unidos o de
paises exftranjeros, se dara preferencia en primera instancia a los licitadores
puertorriquefios; en segundo lugar, a los de Estados Unidos y en tercer lugar a los de
los paises extranjeros, en atencion de las ofertas que representen el mejor valor para
la OIG.

Subasta desierta

Se considerara que la subasta resulté desierta cuando no se reciban ofertas en la
fecha y hora establecida para ello en el pliego de la subasta. En el caso de que la
subasta resulte desierta, ia OIG celebrara una nueva subasta. Si la segunda subasta
también resultara desierta, se podra realizar una compra excepcional.

Rechazo global

Se podra rechazar cualquiera o todas las ofertas para una subasta formal en las
situaciones siguientes:

1. Los licitadores no cumplen con alguno de los requisitos, especificaciones o

condiciones estipuladas.
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2. Los precios obtenidos sean irrazonables o los términos resulten onerosos.

3. Cuando las ofertas demuestren que los licitadores controlan el mercado del
producto solicitado y se entienda que se han puesto de acuerdo entre si para
cotizar precios excesivos. En tal caso, se realizara el referido correspondiente al
Departamento de Justicia.

De ocurrir alguna de las circunstancias antes mencionadas, la Junta de Subastas de

la OIG debera emitir una segunda convocatoria del proceso. Sélo en caso de que las

ofertas recibidas en dicha convocatoria resulten nuevamente en las circunstancias
arriba mencionadas, procedera el tramite de compra excepcional. La Junta de

Subastas de la OIG debera levantar un acta de cada proceso en la cual exponga

detalladamente la situacion particular acaecida como resultado de cada convocatoria.

Ambas actas deberan obrar en el expediente, como requisito previo al tramite de

compra excepcional.

SECCION 4.2.16 - ADJUDICACION DE LA SUBASTA FORMAL

La Junta de Subastas de la OIG evaluara las ofertas y como éstas cumplen con los
criterios de evaluacion establecidos en ias especificaciones, los términos y las
condiciones indicadas en el pliego de la subasta formal. La Junta adjudicara la buena pro
al licitador responsable que presente una licitacion u oferta responsiva, cuyo precio sea
razonablemente el mas bajo.

SECCION 4.2.17 - NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION

Una vez la Junta de Subastas de la OIG realice la adjudicacion correspondiente,
procedera a notificar su determinacion final mediante Resolucion, la cual incluira
determinaciones de hecho y conclusiones de derecho. La Resolucion sobre la
adjudicacién (Aviso de Adjudicacion) sera notificada adecuadamente, mediante correo

federal certificado con acuse de recibo o correo efectrénico a todas las partes que tengan
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derecho a impugnar tal determinacién, entiéndase, a los licitadores participantes del
proceso. La notificacion de adjudicacion debera incluir:
a. los nombres de los licitadores que participaron en la subasta y una sintesis de
sus propuestas;
b. los factores o criterios que tomaron en cuenta para adjudicar la subasta;
C. los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de los licitadores
perdidosos, y
d. la disponibilidad y el plazo para solicitar la revision administrativa y revision
judicial.
La Junta debera archivar en autos copia de la Resolucion y la constancia de la
notificacion. La notificacién de la adjudicacién advertira que en caso de que por alguna
razoén el licitador agraciado no comparezca a la firma del contrato u orden de compra, o
habiendo comparecido a tal otorgacion, de algin modo incumpla con su obligacion, la
OIG procedera adjudicar al siguiente licitador responsable, con oferta responsiva y mejor
valor, y asi sucesivamente.
SECCION 4,218 - REVISION ADMINISTRATIVA O JUDICIAL DE LA SUBASTA
FORMAL
La parte adversamente afectada por una decision de la Junta de Subastas de la OIG
podra presentar un recurso de revision administrativa o judicial, a tenor con lo dispuesto
en la Parte 5 de este Reglamento, una vez se notifique la adjudicacion de la subasta.
SECCION 4.2.19 - CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE SUBASTA FORMAL
El expediente de la subasta formal estara constituido por los documentos siguientes:
a. la Invitacién a Subasta Formal;
b. el pliego de subasta formal con sus enmiendas, si las hay;
c. las minutas de las reuniones pre subasta y de adjudicacion de la Junta de

Subastas de la OIG;
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d. las minutas del Acta de Apertura;

e. las oferias presentadas;

f. la adjudicacion de la subasta;

g. las notificaciones de adjudicacion a los licitadores, y

h. cualquier otro documento que deba ser incluido por virtud de este Reglamento o

gue se les curse a los licitadores, o que sea imprescindible para la evaluacién de
una subasta formal.

Cualquier persona particular que interese y solicite examinar el referido expediente lo
podra hacer después de notificada la Resolucion que contiene la determinacién final de
la Junta de Subastas de la OIG de esa subasta particular. El expediente podra ser
examinado aun si se encuentra ante |la Junta Revisora de la ASG, pero siempre luego de
notificada la adjudicacion.
En los casos en que se cancele una subasta formal, después de efectuado el acto de
apertura, cualquier persona particular que lo solicite podra examinar dicho expediente,
salvo por aquella informacidon que constituya un secreto de negocio o informacion
protegida.
El derecho que se concede a las personas particulares estara siempre supeditado a que
no se afecten los servicios que se brindan y el curso normal de los trabajos de la Junta
de Subastas de {a OIG. Para ello, sera necesario solicitar por escrito al Secretario de la
Junta, quien hara arreglos para que este o un representante autorizado esté presente
durante el examen de los documentos, y notificara e! dia y la hora convenientemente. El
Secretario de la Junta de Subastas de la OIG permitira al solicitante revisar el expediente
en el término de tres (3) dias laborables préximos a la fecha de solicitud.
Las ofertas presentadas por los licitadores serdn parte del expediente de la subasta
formal para la cual fueron presentadas y pasaran a ser propiedad de la Junta de Subastas

de la OIG, independientemente de que la subasta formal se cancele o adjudique.
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SECCION 4.2.20 - OBLIGACION FINAL

Una vez se termina el proceso de subasta formal, procede el otorgamiento del contrato
correspondiente o la emisién de una orden de compra o contrato. La mera presentacion
de una solicitud de revision administrativa no tendra el efecto de paralizar la adjudicacion
de la subasta impugnada. Se seguiran las disposiciones prescritas en la Parte 6 de este
Reglamento.

ARTICULO 4.3 SOLICITUD DE PROPUESTAS (RFP)

Método de licitacion a ser utilizado para adquirir bienes, obras y servicios no profesionales
que admite la negociacion entre el proponente y la OIG, mientras se evaltan las
propuestas recibidas en un sobre sellado o mediante correo elecironico. La solicitud de
propuestas (RFP, por sus siglas en inglés) permite la compra negociada y confiere a los
licitadores la oportunidad de revisar y modificar sus ofertas o propuestas, antes de la
adjudicacion de la buena pro. La OIG podra solicitar de los licitadores o proponentes la
presentacion de su mejor y final oferta. La solicitud de propuestas debe contener los
parametros o criterios que se utilizaran para la adjudicacion del contrato. Es decir, los
requerimientos, los términos y las condiciones, asi como los factores que han de
considerarse en la evaluacién para la adjudicacion correspondiente. La fase de
negociacion no creara un derecho adquirido entre las partes.

Este método de licitacion sera empleado cuando e costo de los bienes, obras y servicios
no profesionales excede la cuantia de doscientos cincuenta mil délares ($250,000.00), o
siendo menor, si la OIG lo determina necesario por tratarse de un bien, obra o servicio
especializado, y su adjudicacion sera realizada por la Junta de Subastas de la OIG. La
Invitacién sera emitida por la Junta, a tenor con lo dispuesto en la Seccién 4.2.1(a), (b),

{c), (d) y (e) del presente Reglamento.
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El procedimiento de solicitud de propuestas podria incluir un Reguerimiento de
Informacion (RFI, por sus siglas en inglés) o Requerimiento de Cualificaciones (RFQ, por
sus siglas en inglés) a potenciales suplidores o proveedores de servicio, a discrecion de
la Junta de Subastas de la OIG, pero dicho requerimiento de informacién no obligara de
modo alguno a la OIG a tramitar una solicitud de propuestas. Un RFI| podra realizarse de
modo independiente para obtener informacion acerca de potenciales suplidores o
proveedores de servicio y poder compararlos entre si, segin se estime conveniente, se
podra emitir una invitacién conjunta de requerimiento de informacién y de requerimiento
de propuestas o se podran emitir invitaciones por separado.
SECCION 4.3.1 - CUANDO PROCEDE UTILIZAR EL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD
DE PROPUESTAS
Se podra utilizar el procedimiento de solicitud de propuestas cuando ocurra una de las
siguientes circunstancias:
a. cuando los bienes o servicios no profesionales a adquirirse sean altamente
sofisticados, especializados, técnicos o complejos;
b. cuando amerite un proceso de negociacién con licitadores proponentes para obtener
la mejor oferta final;
¢. cuando los términos de las ofertas presentadas en unas subastas resulten onerosos
para el Gobierno de Puerto Rico;
d. cuando existan escasos suplidores cualificados, o
e. cuando el Inspector General o su representante autorizado, luego de ser
debidamente asesorado, determina que la negociacion con licitadores que permite
dicho método de licitacion resulta en mayores beneficios para el Gobierno de Puerto

Rico y para la OIG,
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SECCION 4.3.2 - INVITACION DE SOLICITUD DE PROPUESTAS

a.

El Agente Comprador preparara el pliego de solicitud de propuestas. La convocatoria
se hara luego que el pliego haya sido revisado y autorizado por la Junta de Subastas
de la OIG, segun corresponda.

La Secretaria de la Junta enviara la Invitacion de Solicitud a los licitadores, incluyendo
aquellos inscritos en el RUL, bajo la categoria correspondiente al bien o servicio que
se pretende adquirir, cuando se determine conveniente, por lo menos veintitin (21)
dias antes de la fecha limite para presentar propuestas; dicho periodo podra ser
menor de veintian (21) dias siempre que el Inspector General o su representante
autorizado considere que ello sirve los mejores intereses de la OIG. Cuando la
solicitud incluya fondos federales, la invitacion sera enviada en el término dispuesto
por la entidad federal concernida. Ademas, se publicara la Invitacion de Solicitud de
Propuestas en la pagina cibernética de la OIG. En el expediente de la propuesta se
mantendra evidencia del envio de la Invitacién de Solicitud de Propuestas publicada
en la pagina cibernética de la OIG. La fecha oficial de la Invitacion de Salicitud de
Propuestas sera la fecha en que se publicd dicha invitacion en la pagina web.

La Invitacion de Solicitud de Propuestas se remitira a los licitadores, incluyendo
aquellos registrados en el RUL, bajo la categoria correspondiente al bien o servicio
que se pretende adquirir, cuando se determine conveniente, mediante correo

electrénico a la direccion provista o disponible en el RUL.

SECCION 4.3.3 - REQUISITOS BASICOS DE LA INVITACION DE SOLICITUD DE

PROPUESTAS

La Invitacion de Solicitud de Propuestas debera incluir lo siguiente:

a. Numero de |a solicitud de propuestas.

b. Proposito de ta solicitud de propuestas.

C.

Fecha de publicacién de la solicitud de propuestas.
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Fecha, hora y lugar en que se recibiran las propuestas.

Fecha, hora y lugar en que se abriran las propuestas.

Instrucciones especificas de dénde y cdmo obtener copia de los pliegos de la solicitud
de propuestas, incluyendo la direccion fisica, el lugar especifico donde se entregaran
los pliegos y un ndmero telefénico de contacto. También, se especificara el costo de
los pliegos, si alguno.

Se mantendran disponibles copias del pliego de solicitud de propuestas para que
cualquier otro suplidor, aiin aquellos que no formen parte del RUL, pueda recogerlos.
Los pliegos de solicitud de propuestas podran ser enviados mediante correo
electronico, en caso de ser gratuitos. También, podran ser entregados
personalmente, si asf lo determina la OIG. De determinarse la entrega personal,
gratuita o no, se notificara mediante mensajeria electrénica a los suplidores incluidos
en el RUL bajo la categoria correspondiente al bien, obra o servicio no profesional
que se pretende adquirir y se publicara en el portal cibernético de la OIG, la
disponibilidad de los pliegos y su costo, si alguno. La notificacién debera contener las
fechas, el horario y el lugar exacto para el recogido de los pliegos. Para cada proceso
de adjudicacién particular, se notificara, por el mismo medio a los suplidores.

Fecha y hora del dltimo dia para recoger los pliegos.

Si se ha determinado celebrar reunion pre propuesta, se indicara fecha, hora y lugar,
expresandose si la asistencia es compulsoria.

Se indicara si la propuesta debera ser presentada acompafiada de una fianza de
licitacion (Bid Bond) equivalente al por ciento determinado en este Reglamento,
segun el tipo de bien, obra o servicio no profesional incluido en la invitacién.

Se incluira la advertencia de que el Inspector General o su representante autorizado
podra cancelar el pliego de solicitud de propuestas, aun después de haberse

celebrado el acto de apertura, siempre y cuando no se haya formalizado un contrato
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o se haya emitido una orden de compra, si la cancelacion del pliego redunda en el
mejor interés de la OIG.

I.  Seincluira la advertencia de que la OIG podra enmendar cualquier invitacion o pliego
cuando ello sirva los mejores intereses de la OIG. En este caso, el suplidor no tendra
gue pagar nuevamente (si aplica) para la obtencion del pliego enmendado de la
subasta.

m. Cualquier aviso requerido en leyes preferenciales.

n. En laInvitacién de Solicitud de Propuestas sobre proyectos de obras de construccion,
se expresara el nombre del proyecto, ubicacién del proyecto, descripcion del
proyecto, plazo dentro del cual la obra debera ejecutarse y el servicio a prestarse
{Scope of Work). Ademas, se incluira un estimado de proyecto.

SECCION 4.3.4 - CONTENIDCO DEL PLIEGO DE SOLICITUD DE PROPUESTAS

El pliego de solicitud de propuestas debera incluir como minimo lo siguiente:

a. Descripciones claras y detalladas de las caracteristicas de los bienes, obras o
servicios no profesionales que se interese adquirir y las especificaciones completas
de cada uno de ellos. De ser necesaria una marca especifica, el expediente incluira
una recomendacion que asi lo justifique.

b. Una descripcion general del proceso de seleccion.

¢. Los criterios de evaluacion y seleccion de las propuestas.

d. La fecha limite, modo y el lugar donde deberdn someterse las propuestas.

e. Instrucciones especificas respecto a la forma en que se someteran las propuestas u
ofertas incluyendo la fecha y hora limite para someter las mismas.

f. Los términos y las condiciones que regiran la transaccion. Dichos términos vy
condiciones junto con las especificaciones constituiran la base del contrato u orden

de compra.
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Términos y condiciones de entrega y de inspeccion requeridos que sean esenciales
para la adjudicacioén correspondiente.

Lugar, fecha y hora en que se abriran los sobres o correos electrénicos que contienen
las propuestas u ofertas e indicaciones sobre la forma en que estos deben
identificarse.

Condiciones o requerimientos especiales que puedan afectar el proceso de
adjudicacion. Por ejemplo, si sera necesario someter una muestra del producto para
evaluacion y como se dispondra de la muestra una vez se efectué la prueba.
Criterios de evaluacion para la adjudicacion.

Términos para radicar o presentar impugnacion de la invitacién, los pliegos y la
adjudicacién.

Toda certificacion o documentos especiales que deberan someter los licitadores como
parte de su propuesta u oferta.

. Tipos de descuento, incluido el por ciento (%) de descuento para pronto pago, si
alguno.

La advertencia de que la OIG podra ordenar la cancelacion parcial o total del pliego
de la solicitud de propuestas antes o después de! acto de apertura.

La advertencia de que la OIG podra enmendar cualquier pliego de la solicitud de
propuestas hasta dos (2) dias laborables antes del acto de apertura de las ofertas,
cuando la enmienda implique cambios o solicitudes adicionales que se deben incluir
en la propuesta u oferta o un (1) dia laborable antes del acto de apertura de la subasta,
cuando la enmienda no afecte la presentacién de las ofertas.

En casos de proyectos de obras de construccién se incluira la advertencia de que la
OIG podra enmendar cualquier pliego hasta cinco (5) dias laborables antes del acto
de apertura de las propuestas u ofertas, cuando la enmienda impliqUe cambios o

solicitudes adicionales que se deben incluir en la oferta o licitacion o tres (3) dias
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laborables antes del acto de apertura, cuando la enmienda no afecte la presentacién
de las propuestas u ofertas.

Notificacién a los licitadores de que copias de los documentos relacionados estaran
disponibles en la OIG en aquellas situaciones en que no estén en los pliegos todas
las especificaciones de los bienes, obras o servicios que se interesan adquirir.

En caso de proyectos de obras de construccion se notificara a los licitadores la fecha
de inspeccidn del proyecto de obra de construccion a la cual asistiran de manera
compulsoria. La incomparecencia de los licitadores a la inspeccion compulsoria del
proyecto de obra de construccion sera fundamento suficiente para su descalificacién;
Cualquier aviso requerido en leyes preferenciales.

Toda certificacién o documentos especiales gue deberan someter los licitadores como
parte de su propuesta u oferta.

Requisitos de la reglamentacion vigente y de las normas aplicables de ingenieria y
seguridad en aquelios casos en que se requiera la instalacién del equipo que se
comprara.

También, se incluira siempre la advertencia siguiente: “La notificacién de la
adjudicacion de la presente propuesta no constituird el acuerdo formal entre las
partes. Sera necesario que se suscriba el contrato correspondiente o que la OIG emita
una orden de compra suscrita por la persona autorizada o un contrato”.

Las advertencias necesarias sobre la utilizacién de la negociacidn individual respecto
a los términos, condiciones, calidad, solucion o precios, o combinacién de factores,
para obtener lo mas ventajoso para la OIG; el hecho de que el precic no sera
necesariamente el factor de mayor peso en la adjudicacion; la posibilidad de que 1a
adjudicacion pueda hacerse sin negociacion.

La advertencia de que toda oferta o propuesta presentada debera incluir el detalle del

precio ofertado: precio por unidad del bien o servicio (por cada partida), costos de
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transportacion, entrega, ensamblaje, garantia, entrenamiento, mantenimiento o
servicios, remplazos, entre otros.
y. Cualquier criterio adicional que la OIG considere necesario incluir en el pliego.
SECCION 4.3.5 - ENMIENDAS AL PLIEGO DE SOLICITUD DE PROPUESTAS
Solamente se podran efectuar enmiendas al pliego de solicitud de propuestas:
a. cuando la oficina o divisién peticionaria someta enmiendas;
b. cuando a juicio del Inspector General, o de su representante autorizado, los términos
alli dispuestos sean irrazonables;
c. cuando se descubra algun error sustancial e insalvable en el pliego;
d. cuando se interese aumentar o disminuir términos o cantidades, o variar condiciones
o especificaciones, y
e. cuando se impugnen los términos de la invitacién o el pliego.
La Junta de Subastas de la OIG podra enmendar cualquier pliego de solicitud de
propuestas hasta dos (2) dias laborables previos a la fecha establecida para la entrega
de propuestas, cuando la enmienda implique cambios o solicitudes adicionales que se
deben incluir en la propuesta; o, un (1) dia laborable previo a la fecha establecida para la
entrega de propuestas, cuando la enmienda no afecte la presentacion de las propuestas.
En casos de proyectos de obras de construccion, la Junta de Subastas podra enmendar
cualquier pliego de solicitud de propuestas hasta cinco (5) dias laborables previos a la
fecha establecida para la entrega de propuestas, cuando la enmienda implique cambios
o solicitudes adicionales que se deben incluir en la propuesta; o, tres (3) dias laborables
previos a la fecha establecida para la entrega de propuestas, cuando la enmienda no
afecte la presentacién de las propuestas.
La Junta de Subastas de la OIG notificara el Aviso de Enmienda a los proponentes
convocados a presentar solicitud de propuestas. Ademas, se publicara el Aviso de

Enmienda en la pagina cibernética de la OIG y/o en el RUS, de ser necesario. Todas las
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enmiendas formaran parte del pliego y quienes interesen licitar tendran que considerarlas

al presentar sus propuestas.

Todas las enmiendas deberan de ser autorizadas por la Junta de Subastas de la OIG y

aprobadas por el Inspector General, o su representante autorizado. Todas las enmiendas

formaran parte del pliego de solicitud de propuestas y quienes interesen licitar tendran
que considerarlas al presentar sus propuestas.

SECCION 4.3.6 - REUNIONES PREPROPUESTA

La Junta de Subastas de la OIG podra convocar una 0 mas reuniones pre propuestas

para aclarar dudas relacionadas con la solicitud de propuestas no menos de cinco (5)

dias laborables antes de la fecha fijada para el acto de apertura.

SECCION 4.3.7 - SOLICITUD DE ACLARACION (REQUEST FOR CLARIFICATION)

Los proponentes podran solicitar la aclaracion o interpretacion de cualquier requisito de

la solicitud de propuestas conforme lo siguiente;

a. Antes de cinco (5} dias previos a la fecha limite establecida en el pliego de solicitud
de propuestas los potenciales proponentes podran pedir por escrito a la Junta de
Subastas de la OIG una clarificacion o interpretacién sobre cualquier aspecto o
excepcion de cualquier requisito establecido en el pliego correspondiente. La Junta,
segun sea el caso, ofrecera las contestaciones correspondientes dentro de un término
de tres (3) dias.

b. La Junta de Subastas no respondera a solicitudes verbales, excepto aquellas gue se
realicen en una reunion pre propuesta.

c. LaJunta de Subastas publicard toda clarificacion o interpretacién relacionada, en la
pagina electronica de la OIG. Ademas, notificara dicha clarificacion o interpretacion

de forma individual a cada proponente.
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SECCION 4.3.8 - ENTREGA O PRESENTACION DE PROPUESTAS

Las propuestas seran presentadas mediante correo electronico, salvo instruccién en
contrario, a la Junta de Subastas de la OIG, en o antes de la fecha limite para someter
propuestas, conforme las instrucciones establecidas en el pliego correspondiente.
Ademas, deberan estar refrendadas (firmadas o iniciadas) por el licitador.

Cuando un licitador o proponente que no esté registrado en el RUL comparezca a un
proceso de solicitud de propuestas y presente una oferta o propuesta, la Junta de
Subastas no debera rechazar la misma por el hecho de que dicho licitador no esté
registrado en el RUL. En dicho caso, la Junta determinara si el licitador es uno
responsable, en términos de solvencia moral y econdmica, para determinar si puede
participar en la solicitud de propuestas. En la alternativa, le podra otorgar cinco (5) dias
laborables, contados a partir de la apertura de las propuestas, para gue someta los
documentos requeridos ante el RUL. En caso de que el licitador o proponente no cumpla
con la determinacién de licitador responsable, sera descalificado.

A todo licitador o proponente que este registrado en el RUL, que haya presentado oferta
o propuesta y que no se encuentre elegible al momento de abrir las propuestas, se le
concedera un término improrrogable de cinco (5) dias laborables, contados a partir del
momento en que se abran las propuestas, para que someta la informacion o los
documentos correspondientes en el RUL. Durante dicho periodo no se realizara
adjudicacion alguna. La Junta sera responsable de notificar al licitador o proponente,
mediante llamada telefénica y correo electrénico, del término provisto para que actualice
sus constancias en el RUL. Como alternativa, la Junta podra hacer una determinacion de
licitador responsable para decidir si permanece en la competencia o si es descalificado.
SECCION 4.3.9 - MODIFICACIONES Y RETIRO A LA PROPUESTA SOMETIDA

Una vez sometidas las propuestas, la Junta de Subastas de la OIG podra brindar al

proponente una oportunidad razonable para someter cualquier modificacion de precio o
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costo, aspectos técnicos o cualquier ofro aspecto de su propuesta que pueda resultar de
las discusiones, una vez solicitada la mejor y oferta final.

El retiro de una propuesta podra efectuarse mediante solicitud escrita a la Junta. Debe de
presentarse antes del acto de apertura. El proponente no podra presentar una propuesta
sustituta, una vez retirada su propuesta. Ningin proponente podra retirar su oferta con
posterioridad al acto de apertura.

SECCION 4.3.10 - REGISTRO DE PROPUESTAS RECIBIDAS

En la fecha establecida para recibir las propuestas el Secretario de la Junta anotara las
propuestas recibidas en el Registro de Propuestas Recibidas. El Secretario de la Junta
sera el custodio de dicho Registro.

SECCION 4.3.11 - APERTURA DE LAS PROPUESTAS

La Junta de Subastas de la OIG realizara la apertura de las propuestas en la fecha y hora
establecida para ello. El acto de apertura estara abierto al publico y toda persona
interesada podra asistir al mismo, pero el contenido de las propuestas no se leera en
publico. Al momento de abrir las propuestas solamente se anunciara la identidad de los
proponentes. Toda propuesta, evaluacion, discusion y negociacion se mantendra
confidencial durante el proceso de evaluacidn y negociacién hasta la firma del contrato.
Durante ese periodo, solamente la Junta, ademas del Inspector General, o su
representante autorizado, tendran acceso a las propuestas y a los resultados de la
evaluacion. El Secretario de la Junta sera quien presidira el acto de apertura y sera
responsable de levantar un acta de todas las incidencias en un término de veinticuatro
(24) horas en la cual certificara lo ocurrido.

El acta tendra la siguiente informacion:

a. numero y asunto de la solicitud de propuesta;

b. fecha, horay lugar de la apertura;

c. numero de propuestas recibidas;
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d. nombre de los licitadores que presentaron propuestas;

€. copia del registro de asistencia firmada por los asistentes al acto debera hacerse
formar parte del acta;

f. certificacion de la persona que preside el acto de apertura, en cuanto al cumplimiento
de las disposiciones reglamentarias concernientes a dicho acto,

g. cualquier incidente ocurride durante el acto de apertura, y

h. firma de la persona que presidio el acto.

El acto de apertura de toda solicitud de propuestas debera grabarse.

SECCION 4.3.12 - EVALUACION PRELIMINAR DE PROPUESTAS

Las propuestas se evaluaran a la luz de los criterios establecidos en el pliego. La Junta

de Subaétas podra seleccionar una o mas de las propuestas que considere que mejor

sirve(n) los intereses de la OIG. La Junta podra negociar con los proponentes cuyas

ofertas estén dentro de los margenes de seleccion establecidos. Se entendera que una

oferta esta dentro del margen de seleccion establecido cuando la misma cumple con las

especificaciones, terminos y condiciones establecidas en el pliego. En el proceso, un

Comité Técnico, a tenor con lo dispuesto en este Reglamento, podra asistir en la

evaluacion de cualquier propuesta.

SECCION 4.3.13 - PROCESO DE SELECCION DE UNA SOLA PROPUESTA

Cuando se reciba la oferta de un solo licitador, la Junta de Subastas de la OIG podra

aceptarla, siempre que se ajuste a las especificaciones y el precio sea competitivo y

comparable al prevaleciente en el mercado. También, podra negociar los términos de

esta. Si no se cumple con los requisitos de especificaciones y precio, la Junta rechazara

la oferta y debera emitir una segunda convocatoria del proceso. Sélo en caso de no recibir

ofertas como resultado de dicha convocatoria, procedera el tramite de compra

excepcional.
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SECCION 4.3.14 - REUNIONES CON LOS PROPONENTES CUYAS PROPUESTAS

CUMPLAN CON LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS

Si la Junta de Subastas determina llevar a cabo negociaciones, estas se llevaran a cabo

de la siguiente manera:

a.

Ninguna declaracién hecha, ni accidon tomada por la Junta obligara a la OIG de
manera alguna.

Los licitadores cuyas propuestas cumplan con las especificaciones del pliego, seran
invitados a que asistan a una reunién en privado con la Junta, o sus representantes
autorizados, para discutir cualquier parte de su propuesta y contestar cualquier
pregunta especifica provista en dicha invitacion.

La extensién de las discusiones entre la Junta de Subastas y el licitador lo determinara
la propia Junta o su representante auforizado.

Establecer los métodos e itinerarios para llevar a cabo las discusiones y controlar las
mismas.

Orientar al licitador sobre deficiencias en su propuesta para que tenga la oportunidad
de satisfacer los requisitos.

Intentar aclarar cualquier incertidumbre relacionada con la propuesta, de otra forma
refinar los términos y condiciones de esta.

Proveerle al licitador una oportunidad razonable para que someta cualquier
modificacion sobre precio o costo, téchica o de cualquier otra indole a su propuesta
que pueda resultar de las discusiones.

Mantener un registro de la fecha, hora, lugar y propésito de las discusiones y de las
personas que asistan a estas.

Luego de cada entrevista o reunion con cualquier licitador, redactara una minuta que
incluira todos los elementos importantes de la entrevista o reunién. La minuta formara

parte del expediente del proceso.
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j. Ellicitador pondra por escrito cuaiquier clarificacion verbal a la propuesta.

k. Las discusiones y negociaciones se podran llevar a cabo en todo o en parte a través
de comunicaciones por escrito sin reuniones personales ni entrevistas, a discrecién
de la Junta de Subastas. También, podran llevarse a cabo por medio de cualquier
plataforma electrénica.

I.  No se requeriran discusiones orales o escritas en aquellos casos en que se determine,
a base de la existencia de una competencia completa y abierta, 0 a base de
experiencia previa en torno al costo del producto o servicio, que la aceptacion sin
discusion de la propuesta inicial mas favorable resultara en el mejor valor para la OIG,
siempre que en el pliego de la solicitud de propuestas se haya notificado a los
licitadores sobre la posibilidad de que el contrato se adjudicara sin discusiones.

i.  De llevarse a cabo discusiones y negociaciones, la Junta podra solicitar a los
licitadores, cuyas propuestas cumplan con las disposiciones establecidas en
el pliego, que sometan discusiones y negociaciones que se realicen.

i. La Junta mantendra confidencial todas las discusiones y negociaciones.
Ninguna informacién que tenga que ver con las propuestas o sus evaluaciones
se discutiran con nadie que no sea el licitador que las sometié antes del
otorgamiento del contrato.

SECCION 4.3.15 - CANCELACION DEL PLIEGO DE SOLICITUD DE PROPUESTAS

El Inspector General, o su representante autorizado, podré cancelar el pliego de la

solicitud de propuestas de conformidad con lo dispuesto en este Reglamento.

SECCION 4.3.16 - ADJUDICACION

La Junta de Subastas de la OIG adjudicara la buena pro al licitador cuya propuesta

represente el mejor valor para la OIG.
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SECCION 4.3.17 - NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION
Una vez la Junta de Subastas de la OIG realice la adjudicacion correspondiente,
notificara la determinacién final mediante Resolucién o Aviso de Adjudicacion. La
Resolucion o Aviso de Adjudicacion sera notificado adecuadamente, mediante correo
federal certificado con acuse de recibo o correo electrénico a todas las partes que tengan
derecho a impugnar tal determinacion, entiéndase, a los proponentes participantes del
proceso.
La notificacion de adjudicacion debera incluir;

a. los nombres de los proponentes paiticipantes en |a solicitud de propuestas y

una sintesis de sus propuestas;

b. los factores o criterios que se tomaron en cuenta para la adjudicacion de la
propuesta;
C. los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de los proponentes

perdidosos, y
d. la disponibilidad y el plazo para solicitar la revision administrativa y revision
judicial.
La Junta debera archivar en autos copia de la determinacion final sobre la
adjudicacion y la constancia de la notificacion. La notificacién de la adjudicacion
advertira que en caso de gue por alguna razoén el licitador agraciado no comparezca
a la firma del contrato u orden de compra, o habiendo comparecido a tal otorgacion,
de algin modo incumpla con su obligacién, la OIG procedera adjudicar al siguiente
licitador responsable, con oferta responsiva y mejor valor, y asi sucesivamente.
Una vez se culmine dicho proceso, procede el otcrgamiento del contrato correspondiente
o la emision de una orden de compra. La mera presentacion de una solicitud de revision

administrativa no tendra el efecto de paralizar la adjudicacion.
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SECCION 4.3.18 ~ REVISION ADMINISTRATIVA O JUDICIAL

La parte adversamente afectada por una decision de la Junta de Subastas de la OIG
podra presentar un recurso de revisién administrativa o judicial, a tenor con lo dispuesto
en la Parte 5 de este Reglamento, una vez se notifique la adjudicacion de la subasta.
SECCION 4.3.19 - NOTIFICACION DE LA PRESENTACION DE REVISION
ADMINISTRATIVA

En caso de que sea presentada una revision administrativa ante la Junta Revisora de la
ASG, la parte que impugna la adjudicacién de la propuesta notificara copia de la solicitud
de revisién administrativa a la OIG y a la Junta de Subastas, a tenor con lo dispuesto en
la Parte 5 del presente Reglamento.

SECCION 4.3.20 — OBLIGACION FINAL

Una vez se termina el proceso de adjudicacidon de solicitud de propuesta, procede el
otorgamiento del contrato correspondiente o la emision de una orden de compra o
contrato. La mera presentacion de una solicitud de revisién administrativa no tendra el
efecto de paralizar la adjudicacion de la solicitud de propuesta impugnada. Se seguiran
las disposiciones prescritas en la Parte 6 de este Reglamento.

ARTICULO 4.4 - SOLICITUD DE CUALIFICACIONES (RFQ)

Este método de licitacion podra ser utilizado cuando se trate de la adquisicién de bienes,
obras o servicios especializados, que involucran asuntos altamente técnicos y complejos.
Mediante este método se solicita a proponentes potenciales que sometan sus
declaraciones de cualificaciones para participar en un proceso de licitacién. Este
mecanismo consistira en un proceso dual; en la primera fase, se cualificaran los
licitadores o proponentes; en la segunda fase, se adjudicara la oferta o propuesta,
siguiendo lo dispuesto en el Articulo 4.2 o Articulo 4.3, donde solo los licitadores o
proponentes cualificados recibiran el pliego de la subasta o de la solicitud de propuestas.

El Inspector General, o su representante autorizado, luego de ser debidamente
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asesorado, determinara si procede utilizar el método de solicitud de cualificaciones, a la
luz de las circunstancias presentes en cada caso en particular.
SECCION 4.4.1 - INVITACION DE SOLICITUD DE CUALIFICACIONES O AVISO DE
CUALIFICACIONES
El Agente Comprador preparara la Invitacién de Solicitud de Cualificaciones o Aviso de
Cualificaciones. La convocatoria se hara luego que la correspondiente invitacidn o aviso
haya sido autorizado por la Junta de Subastas. El Secretario de la Junta enviara la
Invitacion de Solicitud de Cualificaciones o Aviso de Cualificaciones a los licitadores,
incluyendo aquellos inscritos en el RUL bajo la categoria correspondiente al bien o
servicio que se pretende adquirir, por lo menos veintitin (21) dias antes de la fecha limite
establecida para recibir las declaraciones de cualificaciones. Ademas, se publicara la
Invitacién de Solicitud de Cualificaciones o Aviso de Cualificaciones en la pagina web de
la OIG.
SECCION 4.42 - CONTENIDO DE LA INVITACION DE SOLICITUD DE
CUALIFICACIONES O AVISO DE CUALIFICACIONES
La Invitacion de Solicitud de Cualificaciones o Aviso de Cualificaciones debera incluir lo
siguiente:

a. numero de la Solicitud de Cualificaciones;

b. proposito de la Solicitud de Cualificaciones;

c. fecha de publicacién de la Invitacidén de Solicitud de Cualificaciones;

d. fecha, hora, lugar y modo (en caso de ser presentacion electrénica) en que se

deberan presentar o someter las declaraciones de cualificaciones;
e. sise ha determinado celebrar una reunién de orientacion se indicara fecha, hora
y lugar, expresandose si la asistencia es compulsoria;
f. instrucciones generales;

g. declaracién de necesidades;
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h. naturaleza del trabajo y/o alcance de los servicios:

i. requisitos generales de ejecucion (si aplica);

j. criterios de evaluacién;

k. proceso de seleccion, y

I. cualquier otra informacién que la OIG entienda pertinente incluir,
SECCION 4.4.3 - CONTENIDO DE LA DECLARACION DE CUALIFICACIONES
L a declaracién de cualificaciones debera describir la experiencia del proponente potencial
en ftrabajos o servicios de naturaleza igual o similar a los solicitados, y proveera
informacion financiera o de otro tipo, incluyendo la capacidad del proponente potencial
para obtener las fianzas que pueden ser pertinentes, entre otros criterios, segun sea
solicitado en la correspondiente Invitacién de Solicitud de Cualificaciones o Aviso de
Cualificaciones.
SECCION 4.4.4 - PRECALIFICACION DE LICITADORES
La Junta de Subastas de la OIG o un Comité Técnico evaluara las declaraciones de
cualificaciones presentadas por los proponentes potenciales de conformidad con los
criterios de evaluacion establecidos en la Invitacién de Solicitud de Cualificaciones o
Aviso de Cualificaciones. Ademas, prepararan un Resumen de Cualificaciones, donde
hara constar lo siguiente:

a. numero de |a solicitud de cualificaciones;

b. nombre de cada proponente potencial que sometid6 la correspondiente

declaracién de cualificaciones;
c. sefialamiento a los efectos de si el proponente potencial cumple o no con los
criterios de evaluacion establecidos en la correspondiente solicitud de

cualificaciones o aviso de cualificaciones y puntuacion;
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d. recomendacién en cuanto a las calificaciones de cada proponente para recibir o
no la solicitud de propuestas; la recomendacion debera expresar cuales
potenciales proponentes resultaron cualificados y cuéles no.

e. fechay firma de la persona que prepara el Resumen de Cualificaciones; y,

f. cualquier otra informacion necesaria para la evaluacién y seleccion de los
proponentes cualificados.

La Junta de Subastas o el Comité Técnico asighado no vendra obligado a determinar las
calificaciones de los potenciales proponentes de conformidad con lo establecido en el
Resumen de Cualificaciones, sino que, tendra criterio independiente en cuanto a su
determinacion.

SECCION 4.4.5 - ENTREVISTAS CON PROPONENTES POTENCIALES

La Junta de Subastas podra llevar a cabo entrevistas con los proponentes potenciales,
previo a que se realicen determinaciones sobre cualificaciones. Las entrevistas tendran
como objetivo aclarar cualquier informacion provista por el proponente potencial en la
declaracién de cualificaciones.

SECCION 4.4.6- NOTIFICACION DE RESOLUCION SOBRE DETERMINACION DE
CUALIFICACIONES

La Junta de Subastas determinara cuales proponentes estan cualificados y cuales no.
Notificara mediante Resolucion su determinacion sobre cualificaciones a los participantes
del proceso de solicitud de cualificaciones. La notificacién se hara mediante correo federal
certificado con acuse de recibo o correo electronico. La determinacion sobre
cualificaciones expresara la determinacién de la Junta sobre cuales proponentes
resultaron cualificados y cuales no, de conformidad con los criterios de evaluacién

establecidos en la [nvitacion.
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SECCION 4.4.7 - ENTREGA DEL PLIEGO Y PRESENTACION DE PROPUESTAS

Solo los proponentes cualificados podran recibir el pliego de solicitud de propuestas. Los

proponentes cualificados presentaran sus propuestas conforme los términos contenidos

en dicho pliego.

ARTICULO 4.5 - COMPRAS EXCEPCIONALES

Las compras excepcionales son todas las compras que estén exentas de tramitarse

mediante los métodos de licitacion dispuestos en este Reglamento.

SECCION 4.5.1 - EVALUACION DE COMPRAS EXCEPCIONALES

Toda compra excepcional debera ser recomendada por el Agente Comprador o

comprador alterno, revisada por el Inspector Asociado de Administracion, su

representante autorizado, o el Supervisor Administrativo, quienes podran recomendar

compras excepcionales, de conformidad a las disposiciones descritas en la Seccion 4.5.2

de este Reglamento.

Tanto el Inspector Asociado de Administracion, su representante autorizado, o el

Supervisor Administrativo, como el Agente Comprador, se aseguraran por cualquier

medio {inspeccion, requerimiento documental, fotografias y videos, certificaciones, entre

ofros), previo a emitir su recomendacion y revision de cada compra excepcional,

respectivamente, que las circunstancias excepcionales expuestas existen y que no se

trata de un subterfugio para evadir el trAmite ordinario de adquisicion.

El Agente Comprador o el comprador alterno certificara, bajo su firma, las razones para

realizar los tramites a través de una compra excepcional.

SECCION 4.5.2 - CUANDO SE AUTORIZAN LAS COMPRAS EXCEPCIONALES

Se podran autorizar compras excepcionales cuando:

a. Los precios minimos estén fijados por ley o autoridad gubernamental competente;
cuando el precio o el rango de precios para vender un producto esta previamente

establecido en vitud de ley o por autoridad gubernamental competente. Toda
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adquisicion de la OIG debera atenerse al precio o rango de precios previamente
establecidos.

Cuando la adquisicién se haga al Gobierno de Estados Unidos de América, alguno de
sus estados o a través de sus agencias e instrumentalidades o departamentos,
corporaciones cuasi-publicas, sus subsidiarias y afiliadas, o a cualquier entidad
gubernamental del Gobierno de Puerto Rico.

Cuando la adquisicién se realice con un suplidor extranjero cuya sede de negocios no
esté bajo jurisdiccion de los Estados Unidos de América o Puerto Rico.

Cuando se utilice un suplidor gue tiene contrato con la Administracién de Servicios
Generales. Se observard que las circunstancias del mercado no hayan variado en
atencion a los precios de los bienes, obras y servicios no profesionales a ser
adquiridos y que los términos del contrato previamente otorgado representan una
ventaja para la OIG.

Cuando exista una sola fuente de abastecimiento y asi consta mediante certificacién
del manufacturero de que la empresa en Puerto Rico es el representante exclusivo
del bien.

i. Cuando haya un licitador con licencia, patente, certificacién de
representante exclusivo, o exista solo un potencial licitador en el mercado,
el Agente Comprador hara la debida justificacion previo a la adjudicacion.

ii. Cuando solamente haya un (1) licitador registrado en el RUL o cuando
haya varios licitadores registrados, pero sélo hay un (1) suplidor dispuesto
a cotizar, el Agente Comprador o el comprador alterno realizara las
gestiones necesarias para identificar los suplidores o proveedores no
registrados en el RUL que proveen el bien o servicio necesario y que

relinen los requisitos exigidos a los licitadores del Gobierno.
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fi. Se podra proceder con la compra excepcional cuando el RUL esté desierto
y haya un (1) solo suplidor o proveedor en el mercado gue reuna los
requisitos exigidos a los licitadores del Gobierno. EI Agente Comprador o
el comprador alterno debe certificar mediante escrito que, luego de haber
realizado las gestiones investigativas pertinentes en el mercado, ha
determinado que la entidad es la (Unica que puede proporcionar el bien,
realizar la obra o prestar el servicio, segun aplique.
iv. Cuando se trate de un servicio pericial necesario para atender las
necesidades de la OIG.
v. Cuando se trate de un suplidor exclusivo, que sea necesario para la
continuidad de los servicios o bienes ya adquiridos.
vi. Cuando la compra represente los mejores intereses para atender la
necesidad de servicio de la OIG y del Gobierno de Puerto Rico.
Cuando exista una situaciébn de emergencia institucional o urgencia que genere
necesidades inesperadas, imprevistas e inaplazables gue requiera accién inmediata
de la OIG por estar en peligro la vida, la salud o la seguridad de los empleados o la
ciudadania que visita sus facilidades, o porque implique la suspension de los servicios
que se brindan o que estos se afecten.
Cuando el Gobernador haya declarado un estado de emergencia.
Cuando la propiedad gubernamental pueda dafiarse, perderse o quedarse obsoleta o
inutilizable.
Cuando se trate de un bien o servicio relacionado a atender una necesidad y/o
asegurar el funcionamiento de los sistemas de informacion y operaciones de la OIG.
Cuando se necesiten piezas de repuesto, accesorios, equipo adicional o servicios

suplementarios para equipo cuya reparacion o servicio esté bajo contrato.
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Cuando sea necesario adquirir los bienes, obras y servicios no profesionales fuera de
Puerto Rico por no haber suplidores cualificados en el mercado local o 1as condiciones
ofrecidas en esos mercados represente una ventaja mayor que las del mercado local.
Cuando todas las cotizaciones, ofertas o propuestas recibidas sean rechazadas

porque incumplen con las especificaciones, condiciones o porque su precio resulte

'irrazonable, o cuando se determine que la competencia es inadecuada para poder

adquirir el bien o servicio.

. Cuando se determine que la competencia es inadecuada porque no se reciben

licitaciones luego de haberse emitido solicitudes de cotizaciones, invitacién a subasta
o solicitud de propuestas. En caso de no recibirse ofertas una vez celebrado el acto
de apertura correspondiente, el Inspector Asociado de Administracion, su
representante autorizado, o el Supervisor Administrativo y/o la Junta de Subastas de
la OIG, emitira una segunda convocatoria de proceso. En caso de no recibir ofertas
como resultado de dicha convocatoria, se procedera con el tramite de compra
excepcional. El expediente de compra debera contener copias de las actas
correspondientes que acrediten que no se recibieron ofertas en ambos procesos; para
que el Agente Comprador o el comprador designado pueda recomendar
favorablemente el tramite de compra excepcional.

Cuando los articulos, materiales, equipos, obras o servicios no profesionales a ser
adquiridos son de naturaleza especializada, ¢ se desee comprar cierto tipo 0 marca
en particular, por el buen servicio probado que unidades de igual o similar naturaleza
hayan rendido, por la economia involucrada en mantener uniformidad en unidades
multiples o por superioridad en el tipo vy la calidad del servicio que se obtendra en la
unidad comprada y en su conservacion, todo lo cual debe justificarse por escrito en fa

reguisicion.
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SECCION 4.5.3 — MECANISMOS DE COMPRAS EXCEPCIONALES

En los casos en los que se determine realizar una compra excepcional, se utilizara la
compra directa (no competitiva), o a discrecion del Inspector Ascciado de Administracion
0 su representante autorizado, se podran solicitar dos_ (2) o mas cotizaciones,
indistintamente de la cuantia del bien o servicio a ser adquirido. Las compras de
emergencia, 6rdenes de compra o acuerdos relacionados con un valor agregado de
$10,000,000.00 o mas, se presentaran para la aprobacién de la Junta de Supervision
antes de su ejecucién, segun lo requiera PROMESA y su Politica de Revisiéon de
Contratos. Ademas, todos los demas acuerdos y érdenes de compra de emergencia se
presentaran a la Junta de Supervision inmediatamente después de su ejecucion.
ARTICULO 4.6 - OTROS METODOS ALTERNOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES
Y SERVICIOS

A. Donacién

Medio por el cual la OIG adquiere un bien, un servicio o una obra por un acto de liberalidad
y voluntariedad de la persona quien lo efectia gratuitamente. Las donaciones seran
aceptadas por el Inspector General, o su representante autorizado, si estimara que son
beneficiosas para la OIG.

El donante notificard por escrito a la OIG sobre la intencion de donacion y el uso o
proposito para el cual efectiia la misma. Si el Inspector General, 0 su representante
autorizado, determina que no procede el aceptar la donacion, le notificara al donante, por
escrito, las razones por las cuales no acepté la donacion. Si determina aceptar la
donacion, procedera a realizar el procedimiento establecido mediante Determinacion
Administrativa, Cartas Circulares y cualquier directriz emitida aplicable.

B. Canje o Trade-in

Se utiliza para adquirir un bien nuevo a cambio de la entrega de otro bien similar usado y

previamente tasado. El valor de tasacién del bien que se entrega se acredita y la
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diferencia es pagada en dinero al proveedor. Dicha modalidad se puede utilizar, ademas,
en compras a plazos. En este caso al momento de efectuar la compra se entrega el bien
usado y el valor de tasacion se acredita al precio de venta. La diferencia se puede pagar
completa o mediante desembolsos parciales por cantidades previas determinadas y
acordadas por un perfodo especifico. Sélo se pueden dar en trade-in aquellos bienes que
hayan sido declarados excedentes.
C. Permuta
En esta modalidad de compra se permite entregar un bien a cambio de otro igual o similar
en valor sin que medie otras consideraciones para el pago. En algunos casos se pueden
efectuar parte del pago con un bien y la otra parte en dinero. Cuando se considere llevar
a cabo una permuta se debe de indicar el propésito y justificar la misma y tasar los bienes
a permutarse.
D. Arrendamiento
En aquellos casos en que la OIG considere la posibilidad de adquirir vehiculos de motor,
equipo de oficina o de otra naturaleza mediante arrendamiento con opcién a compra o
arrendamiento por un término fijo de tiempo, se debe cumplir con lo siguiente:
i. Eltipo de arrendamiento debe justificarse por escrito, el tiempo proyectado para
arrendar, costo estimado y expresar las razones para esto.
i. Solicitar cotizaciones a los proveedores de esta categoria inscritos en el RUL.
ii. Las ofertas deben ser firmadas por el proveedor o su representante autorizado
y contener la fecha de la oferta, el término por el cual el proveedor se obliga a
mantener la oferta, una descripcién de lo ofrecido y el precio, y cualquier otra
informacion particutar que el Agente Comprador requiera para el tipo-de compra
concernida.
iv. La oferta por escrito se puede recibir preferiblemente por correo electrénico.

También, se pueden recibir personalmente en la OIG.
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El término maximo para el arrendamiento de vehiculos de motor sera de tres (3) meses.
En caso de circunstancias excepcionales, dicho término podra ser prorrogado por un
término adicional no mayor de tres (3) meses.

E. Compras a Plazos

Modalidad de compra mediante la cual se adquiere una cosa cuyo uso y goce se disfruta
inmediatamente y cuyo pago se efectlia a términos fijos, por partes o plazos. La compra
a plazos procede cuando a discrecion del Inspector General, o su representante
autorizado, resulte en beneficio y el mejor interés de la OIG. Dichas compras deberan
cumplir con los requisitos de la solicitud de compras, conforme dispuesto en este
Reglamento.

ARTICULO 4.7 - PROYECTOS DE CONSTRUCCION

Cuando se vaya a llevar a cabo algln proyecto de construccién mediante cualesquiera
de los métodos de licitacion, la OIG podra requerir asistencia a ofras agencias con peritaje
a través de un acuerdo colaborativo a los efectos de recibir la asistencia técnica para
poder realizar el pliego de especificaciones, la evaluacién de las ofertas o propuestas, o
cualquier ofro asunto que requieran asistencia para cubrir las necesidades de
construccion de la OIG.

PARTE 5 - REVISION ADMINISTRATIVA Y REVISION JUDICIAL

El derecho a revisar una adjudicacion de adquisicion operara solamente en las subastas
o solicitudes de propuestas.

ARTICULO 5.1 — REVISION ADMINISTRATIVA

La parte adversamente afectada por una determinacion de la Junta de Subastas de la
OIG podra solicitar una revisién administrativa a tenor con lo dispuesto en la Seccion 3.19

de la Ley Nom. 38-2017, supra.
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ARTICULO 5.2 - REVISION JUDICIAL

La parte adversamente afectada por una orden o resolucién final de la ASG podra
presentar una solicitud de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones, de
conformidad a lo dispuesto en la Seccién 4.2 de la Ley Num. 38-2017, supra.

PARTE 6 — EL CONTRATO, LA ORDEN DE COMPRA Y SU ADMINISTRACION
ARTICULO 6.1 — EL CONTRATO GUBERNAMENTAL

Las subastas y las solicitudes de propuestas de la OIG, una vez adjudicadas y notificadas,
asi como cualquier otra instancia que la OIG lo determine conveniente, seran recogidas
mediante contrato donde se consignen los requisitos que imponga la ley o la OIG;
incluyendo la informacion de las partes contratantes, las prestaciones vy
contraprestaciones, los términos y condiciones previstas en las especificaciones o
pliegos, y cualquier otra clausula.

SECCION 6.1.1 - EL REQUISITO DE FORMA EN EL CONTRATO GUBERNAMENTAL.
La sana politica publica administrativa requiere que los contratos gubernamentales
cumplan con los siguientes requisitos: 1) se reduzcan a escrito; 2) se mantenga un
registro fiel con mira a prima facie establecer su existencia; 3) se remita copia a la Oficina
del Contralor como medio de una doble constancia de su otorgamiento, términos y
existencia, y 4) que se acredite la certeza de tiempo, esto es, haber sido realizado y
otorgado quince (15) dias antes [de que su copia haya sido remitida a la Oficina del
Contralor]. Los contratos de la OIG incluirdn cualquier clausula requerida por ley de
Puerto Rico (o federal, de ser aplicable); una disposicion requerida por ley, que no
aparezca en el contrato, no sera motivo para que no sea cumplida.

La oferia del licitador agraciado y lo dispuesto en el pliego de la subasta, constituira la
base del contrato entre las partes o en la orden de compra o servicio. Junto a los demas

requisitos de forma de los contratos gubernamentales constituiran el expediente de
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contrato. A dicho expediente se le uniradn las copias de las érdenes de compra emitidas
contra dicho contrato. Por cada licitador agraciado, habra un expediente de contrato.
Los documentos complementarios del contrato:

a. Original del pliego de subastas.

b. Original de la oferta agraciada.

¢. Copia del Aviso de Adjudicacion.

d. Planos y demas documentos requeridos en la convocatoria y condiciones de la

subasta.
e. Los documentos adicionales necesarios para la formalizacion del contrato tales
como pdlizas, fianzas, eic.

f. Cualquier anegjo que la OIG determine necesario.
SECCION 6.1.2 — CIERRE DEL CONTRATO
El director de la Unidad Peticionaria, que sera la persona a cargo del contrato, debe tener
como norte que las prestaciones y contraprestaciones sean finalizadas dentro del marco
de tiempo dispuesto. Un manejo efectivo de un contrato administrativo es aquel que logra:
satisfaccion por parte del usuario del bien, servicio no profesional u chra (por lo que se
recomienda realizar entrevistas o encuestas de satisfaccion), limitados cambios o
modificaciones al contrato; cero reclamaciones o disputas; costos dentro de lo
presupuestado sin aumentos; un récord completo de todas las transacciones en el ciclo
de compras; cero instancias de fraude o deteccion temprana de conflictos.
Adicionalmente a quien administra el contrato, el Supervisor Administrativo o el Oficial de
Finanzas de la OIG tiene la responsabilidad de realizar verificaciones pertinentes antes
de remitir el pago se realice un doble cotejo de que todas las obligaciones por parte del
suplidor han sido completadas, que el contrato sigue vigente (que no ha expirado), que
las hojas de inspecciones ¢ evaluacién han sido entregadas y aceptadas, que las facturas

¥ la documentacion requerida para pago cumplen (pre-intervencién), si hubo cancelacion
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o terminacion verificar que se siguieron los pasos aplicables y verificar la presencia de las
firmas aplicables. Un desemperfo no adecuado, sera causal para la terminacién del
contrato y también sera motivo para que se solicite su remocién del RUL o gue no sea
convocado en el futuro a participar en adquisiciones de la OIG. En el caso de que un
contratista incumpla con un contrato, el administrador del contrato tiene la responsabilidad
de documentar en el expediente los incumplimientos cometidos

ARTICULO 6.2 - ORDEN DE COMPRA

En las compras informales, en las compras excepcionales, incluyendo ias compras de
emergencia, o cuando se estipule en un contrato maestro o contrato multianual, la orden
de compra sera el instrumento que recoja las obligaciones entre los proveedores de
bienes, obras de construccion o servicios no profesionales y la OIG. El Inspector General
o la persona en quien este delegue definiran el contenido de este instrumento en
documentos guias. Ademas, el Inspector General, o la persona en quien este delegue,
autorizara toda orden de compra, salvo aquellas que surjan de un proceso de
adjudicacidn por ta Junta de Subastas. La invitacion a cotizar con sus instrucciones y las
comunicaciones de adjudicacion se archivaran junto a la orden de compra. Las érdenes
de compra podran complementar un contrato maestro para definir cantidades y modo de
entrega, siempre y cuando dicho contrato asi lo estipule. Las érdenes de compra incluiran
cualquier clausula requerida por ley.

PARTE 7 - DISPOCIONES FINALES

ARTICULO 7.1 - INTERPRETACION

La OIG y el Inspector General se reservan el derecho de realizar cualquier interpretacion
del contenido de este documento para fines de atemperar el mismo a la practica de las
operaciones, y politica publica de la agencia. De igual forma, este Reglamento sustituye
cualquiera de las normas, directrices y circulares anteriores relacionadas con los aspectos

cubiertos en el mismo y que sean contrarias a lo aqui expresamente establecido. Este
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Reglamento se adopta en espafiol e inglés. Si en su interpretacién o aplicaciéon surgiera
algun conflicto por su traduccion, prevalecera la versién en espariol.

ARTICULO 7.2 - DEROGACION

Este Reglamento deraga el Reglamento NUm. 9352, titulado Reglamento de Compras de
Bienes y Adquisicion de Servicios No Profesionales, Subastas y otros de la Oficina del
Inspector General de Puerto Rico, del 22 de diciembre de 2021.

ARTI[CULO 7.3 — CLAUSULA DE SEPARABILIDAD

Si alguna parte, seccion o disposicion de este Reglamento fuera declarada nula, dicha
declaracion de nulidad no afectara las restantes partes, secciones o disposiciones de
este.

ARTICULO 7.4 - VIGENCIA

Este Reglamento comenzara a regir treinta (30) dias después de |a fecha de su radicacion
en el Departamento de Estado.

ARTICULO 7.5 -APROBACION

Aprobado en San Juan, Puerto Rico, hoy 10 de junio de 2025.

PN
.. LY AN -

“IveltSse Torres Rivera
Inspectora General
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