OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DE PUERTO RICO
SAN JUAN, PUERTO RICO

EN EL ASUNTO DE: EXPEDIENTE NUM. 2022-OMC-PIE-008

SOBRE:

OFICINA PARA EL MEJORAMIENTO REQ. NUM.: RI-001

DE ESCUELAS PUBLICAS DE )
PUERTO RICO LEY NUM. 15- 2017, SEGUN

ENMENDADA, CONOCIDA COMO LA LEY

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DEL INSPECTOR GENERAL DE
PUERTO RICO

INTERVENCION NUM. C-3140-22-016

ORDEN PARA MOSTRAR CAUSA

I BASE LEGAL

Esta Orden para Mostrar Causa se emite al amparo de los Articulos 2, 4, 7, incisos (d), (e), (f), (g),
{(h), (m), (n) (@), (x). (V) ¥ (2); y el Articulo 17 de la Ley Nam. 15-2017, segiin enmendada conocida
como la “Ley del Inspector General de Puerto Rico” (en adelante, la “Ley Num. 157); y el
“Reglamento sobre Asuntos Programdticos de la Oficina del Inspector General de Puerfo Rico”,
Num. 9135, de 13 de diciembre de 2019.

IL. FUNDAMENTOS JURISDICCIONALES
A.
La Oficina del Inspector General de Puerto Rico (en adelante, la “OIG”) tiene la responsabilidad

de coordinar v ampliar los esfuerzos gubemamentales para promover la integridad, detectar y
prevenir fraude, malversacion y abuso en el uso de los fondos publicos estatales y federales. De la
misma manera, detecta e investiga posibles fuentes de corrupcidn y toma acciones proactivas para

prevenir situaciones de esta naturaleza y asi, fomentar una sana administracién gubernamental.

Entre las facultades de la OIG, se incluye la fiscalizacidén del cumplimiento de la politica piblica,
las leyes, los reglamentos, asi como cualquier otra normativa establecida para garantizar una sana
administracion publica, por parte de las entidades gubernamentales y de los servidores piblicos, y
sancionar la conducta de quienes no cumplan con lo anterior. Ademds, conforme al Articulo 17
de la citada Ley Num. 15, la OIG podrd imponer sanciones administrativas por violacién a las
normas, reglamentos, ordenes y recomendaciones emitidas por esta Oficina, asi como por

violaciones a esta Ley o a las leyes, los reglamentos y cualquier otra normativa establecida para




garantizar una sana administracién publica. A tenor con los Articulos 3 (e), 4, 7 v 17 de la citada
Ley Num. 15.

La Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas de Puerto Rico (en adelante, la “OMEP™)

es una entidad gubernamental bajo la jurisdiccién y competencia de la citada Ley Nam. 15,

La Gerente General es la jefa de agencia y autoridad nominadora de la OMEP. En tal calidad tiene

la autoridad legal para hacer nombramientos para puestos en la OMEP.

La direccion y personal asignado a la Oficina de Finanzas tiene la responsabilidad de colaborar en
la aplicacién de la politica publica establecida; asf como administrar y aplicar todas las leyes,
reglamentos, normas y politicas relacionadas con la contabilidad v operacién financiera de la
OMEP.

La OIG tiene jurisdiccion sobre los funcionarios y el personal de la OMEP?,

B.

Constituye politica piiblica el deber de actuar proactivamente para lograr los m4s 6ptimos niveles

de integridad, honestidad, transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio publico, asi como
tomar accién y las medidas pertinentes para detectar, prevenir y actuar de forma proactiva para

evitar actividades ilegales en los organismos gubernamentales®.

Cada Secretario o Jefe de Agencia tiene la responsabilidad de observar y velar por que se cumpla
con dicha politica ptiblica en cada entidad gubernamental. De la misma manera, establecer los
controles y mecanismos adecuados para garantizar su cumplimiento. Sera el deber, ademés, de
cada uno de éstos y de los demés funcionarios y servidores piblicos, el poner en vigor las normas,
practicas y estandares que promulgue la OIG, creada mediante la citada Ley Nam. 15, asi como
de las recomendaciones, medidas y planes de accion correctiva que surjan de las evaluaciones de

la OIG*.

Ademas, en materia de finanzas, los funcionarios v empleados de la OMEP tienen el deber de

cumplir con la politica publica dirigida a:
= Que la contabilidad del Gobierno de Puerto Rico refleje claramente los resultados de sus
operaciones financieras, provea la informacion financiera necesaria para la administracién
de las operaciones gubernamentales y para la preparacién y ejecucidn del presupuesto, y
constitiya un control efectivo sobre los ingresos, desembolsos, fondos, propiedad y otros
activos del gobierno.’
Suministrar al Secretario de Hacienda los informes financieros auditados relacionados con

su condicién y operaciones financieras que él solicite v que sean necesarios para cumplir

! Articulos 2, 3(e), 7y 17 de la citada Ley Num. 15.
2 Articulos 3, 7y 17 de la citada Ley Nim. 15.

% Articulo 2 de la citada Ley Num. 15.

41d.

* Articulo 2 de Ia citada Ley Nam. 230.




con las disposiciones de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada,

conocida como “Ley de Contabilidad del Gobiemo de Puerto Rico”.

Darle prioridad a la entrega y publicacién de los estados financieros auditados.®

Proveer al CFO o a cualquier agencia o entidad autorizada por éste, la informacién

necesaria para poder entregar los estados financieros auditados. ’

C.

Para asegurar el fiel cumplimiento con dicha politica piiblica, la OIG tiene la autoridad para
establecer y administrar procedimientos para identificar infracciones a la politica publica, leyes,
reglamentos y normativa adoptada por el Gobierno de Puerto Rico sobre la administracion de los
recursos y bienes publicos, para prevenir infracciones y para tomar u ordenar las medidas
disciplinarias o administrativas, después de que se les conceda a las partes el debido proceso de

ley aplicable.

III. HECHOS DETERMINADOS

. E1 9 de marzo de 2021, el gobernador Pedro Pierluisi Urrutia emiti6 la Orden Ejecutiva
2021-018, indicando que constituye politica piblica el darle prioridad a la entrega v
publicacion de los estados financieros auditados. Esta a su vez, ordena a toda agencia,
instrumentalidad y corporacion publica a proveer al CFO o a cualquier agencia o entidad
autorizada por éste, la informacién necesaria para poder entregar los estados financieros
auditados.

. El 7 de julio de 2021, Hacienda publicé la Carta Circular 1300-33-21, sobre las auditorias

correspondientes a los afios fiscales 2019, 2020, 2021 y 2022 para la emisién de los Estados
Financieros del Gobiermno Central.

. El 28 de julio de 2021, Hacienda publicé la Carta Circular 1300-03-22, relacionada a las
Cartas a la Gerencia sobre recomendaciones de las Auditorias “Management Letters” y los
Planes de Accion Correctiva de las Agencias, Corporaciones Publicas, Dependencias e
Instrumentalidades del Gobieno de Puerto Rico.

El 12 de agosto de 2021, Hacienda publicé la Carta Circular 1300-05-22, sobre el
Requerimiento de un Plan de Trabajo Mensual para Completar los Informes Financieros y
Certificacién Anual de los Directores Financieros.

. El 18 de octubre de 2021, la Oficina del Inspector General y el Departamento de Hacienda
realizaron una orientacion dirigida a los directores de finanzas de las entidades del
Gobiemno de Puerto Rico, con el propésito de informarles sobre la importancia de cumplir
con las Cartas Circulares de Hacienda e indicando que la OIG estaria visitando
aleatoriamente las entidades para asegurar dicho cumplimiento.

. El 21 de enero de 2022, Haclenda publicé la Carta Circular Conjunta Nam. 1300-13-22 /
0OIG-2021-04, sobre Requerimiento de Informacién para Completar la Emision de los

Informes Financieros y Responsabilidad de Directores Financieros de las Entidades.

& Orden Ejecutiva 2021-018.
71d.




7. El 16 de febrero de 2022, en el gjercicio de la autoridad legal, jurisdiccién y competencia
que le ha sido conferida por ley a la OIG, se visito la oficina de finanzas de 1a OMEP para
entregar el REQ. NUM.: RI-001, titulado como Reguerimiento de Informacion para
Completar la Emisién de los Informes Financieros y Responsabilidad de Directores
Financieros de las Entidades, relacionado con el cumplimiento con las Cartas Circulares

antes descritas.

IV. INCUMPLIMIENTO

El requerimiento de informacién dirigido a los directores de finanzas incluyd la siguiente

informacion:
El registro, correccion y aprobacion de las transacciones en los sistemas financieros;
El cierre de cada periodo de contabilidad;
La preparacion de informes financieros requeridos;
El envio de las cartas a la gerencia sobre recomendaciones de las auditorias (Management
Letters) y de los planes de accion correctiva para atender las deficiencias identificadas que
no han sido atendidas o corregidas.
La preparacion de un plan de trabajo mensual que detalle el proceso de contabilidad
realizado para completar informes financieros mensuales y;
La realizacion de las auditorias correspondientes para que se logre la emision de los estados
financieros del Gobierno de Puerto Rico.
A base de la informacidn recopilada y los documentos suministrados, la OMEP, incumpli6 con los
siguientes cinco (5) incisos del requerimiento de informacidn:

1. Evidencia del envio del Plan de Trabajo al DH del dltimo mes finalizado, segin lo
requerido en la Carta Circular Num. 1300-05-22.

. Evidencia del envio de las cartas de las auditorias presentadas a la gerencia (Management
Letters) al DH, segtin lo requerido en la Carta Circular Nam. 1300-03-22.

. Evidencia del envio de los planes de accidn correctiva (PAC) al DH, segtin lo requerido en
la Carta Circular Ndm. 1300-03-22.

. Evidencia de las conciliaciones bancarias realizadas para cada periodo contable finalizado
del afio fiscal 2021-2022, seglin lo requerido en la Carta Circular Num. 1300-13-22/01G-
2021-04.

. Evidencia del cierre de cada médulo contable para cada periodo finalizado del afio fiscal
2021-2022, segun lo requerido en la Carta Circular Num. 1300-13-22/01G-2021-04.

La Carta Circular 1300-13-22/0IG-2021 expresa que, en caso de incumplimiento, la OIG podrd

determinar s1 procede imponer medidas administrativas conforme a la Ley Num. 15-2017 y al

Reglamento Num. 91335, titulado como Reglamento sobre Asuntos Programadticos de la Oficina

del Inspector General (en adelante, “Reglamento 91357).




Expuesto lo anterior, la OMEP deber4 mostrar causa para que la OIG, no deba:
a. INICIAR un proceso administrativo para adjudicar de manera formal las posibles
violaciones a las disposiciones legales, mediante la presentacion de una Querella, siguiendo
las disposiciones aplicables del Reglamento 9135.

b. REALIZAR cualquier otra accién que en derecho proceda.

V. TERMINO PARA CUMPLIR CON LA ORDEN

Se le concede hasta el VIERNES, 3 DE JUNIO DE 2022, para responder por escrito a esa Orden.
Ante la situacién de emergencia relacionada con el COVID-19, y en atencidn al Protocolo vigente,
debera presentar su escrito a través del siguiente correo electronico {Jj GG -
OMEP queda apercibida que, de no comparecer por escrito en el término especificado, se dara
paso a inicio de la adjudicacién formal de la controversia mediante la correspondiente presentacién

de una Querella.

VI. ADVERTENCIAS

El incumplimiento o negativa para cumplir con esta Orden podra dar paso a que la OIG, porsio a
través de cualquier funcionario de su Oficina en quien delegue, solicite el auxilio del Tribunal de
Primera Instancia, para compeler a cumplir con lo ordenado, so pena de desacato y demds

penalidades, a discrecion del Tribunal.

De igual forma, la OIG podrd iniciar un proceso adjudicativo e imponer sanciones administrativas
por violacién a las drdenes, previo el derecho a ser oido, segin lo dispuesto en el citado
"Reglamento sobre Asuntos Programéticos de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico".
Se le advierte que, a tenor con el Articulo 7.2 del Reglamento, en casos de incumplimiento, la OIG
podra llevar a cabo las siguientes medidas o acciones:

a. solicitar del Tribunal de Primera instancia, cuando la persona se negare,
citaciones requiriendo la comparecencia y declaracion de testigos, y la
presentacion de documentos y toda prueba que se relacione con cualquier
asunto bajo su jurisdiccion que esté evaluando, investigando o estudiando.

b. tomar u ordenar las medidas disciplinarias o administrativas, después de que
se les conceda a las partes el debido proceso de ley aplicable bajo este
Reglamento.

c. imponer sanciones y penalidades administrativas autorizadas por la Ley Num.
15, citada, y la Ley Nam. 38, citada, después de que se les conceda a las partes
el debido proceso de ley aplicable bajo este Reglamento.

d. referir a la autoridad nominadora a todo servidor piblico que haya violentado
algin precepto legal sobre los que la OIG tiene autoridad, para que tome la
accion correctiva o disciplinaria correspondiente.




VII. NOTIFICACION

Se certifica que hoy, 31 de mayo de 2022, copia de esta Orden para Mostrar Causa le fue notificada

a la siguiente entidad y persona:

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.

DADA EN SAN JUAN, PUERTO RICO, hoy 31 de mayo de 2022.






