OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DE PUERTO RICO
SAN JUAN, PUERTO RICO

Oficina del Inspector General de Puerto Rico QUERELLA NUM. 2022-Q- 000 ‘/

QUERELLANTE

SOBRE:

V.
LEY NUM. 15-2017, SEGUN
ENMENDADA CONOCIDA COMO LA

R e i DI TS, “LEY DEL INSPECTOR GENERAL DE
R PR TR 11195 e PUERTO RICO’; ET. ALS.
Calidad Ambiental)

QUERELLADO

UERELLA

COMPARECE, la Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG), representada por los
abogados que suscriben, quienes muy respetuosamente EXPONEN, ALEGAN Y SOLICITAN:
A.  POLITICA PUBLICA EN QUE SE SUSTENTA

LA ACCION ADMINISTRATIVA
1. La Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG) fue creada en virtud de la Ley N,
15-2017, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Inspector General de Puerto Rico™,

(en lo sucesivo, “Ley Ntm. 15” o “Ley Orgénica de la 0I1G™).

2. Ala OIG le corresponde implementar la politica ptblica que se expone a continuacién:

a. lograr los més 6ptimos niveles de integridad, honestidad, transparencia, efectividad

y eficiencia en el servicio publico;

b. repudiar y rechazar todo acto, conducta o indicio de corrupcion! por parte de

funcionarios o empleados piiblicos;

¢. sefalary procesar criminalmente, administrativamente y civilmente a aquéllos que

incurran en actos de esta naturaleza;

d. establecer controles, asi como tomar accién y las medidas pertinentes para detectar,

prevenir y actuar de forma proactiva para evitar actividades de corrupcién en los

organismos gubernamentales; y

e. desalentar las practicas de malversacién, uso indebido, fraude y manejo ilegal de los

fondos y propiedad piiblica2.
3. Entre las facultades de la OIG estén, en lo pertinente:

a. Interpretar, aplicar y hacer cumplir las disposiciones de la citada Ley (Ntm. 15)y de

los reglamentos adoptados en virtud de ella, emitir las érdenes que sean necesarias y

convenientes para cumplir con sus funciones, responsabilidades y deberes, y solicitar del
Tribunal de Primera Instancia que obligue al cumplimiento de estas.

1 El Articulo 3 (a) de la citada Ley Nim. 15-2017 define la “corrupcién” como el mal uso del poder de un funcionario
o empleado piiblico para conseguir una ventaja ilegitima. Es la préctica consistente en la utilizacién de las funciones
y medios de las organizaciones publicas en provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores.

? Articulo 2 de la citada Ley Num. 15.




b. Coordinar y armapliar los esfuerzos gubernamentales para promover la integridad y
eficiencia, detectar y prevenir el fraude, malversacién y abuso en el uso de los fondos
y propiedad publica, sean estatales o federales.

. Fiscalizar €] cumplimiento de la politica publica, las leyes, los reglamentos, asi como
cualquier otra mormativa establecida para garantizar una sana administracion
publica, por parte de las entidades gubemamentales y de los servidores piblicos, y
sancionar la conducta de quienes no cumplan con lo anterior.

Realizar las investigaciomes relacionadas con planteamientos o quejas sobre
irregularidades en las operaciones de las entidades cubiertas y sancionar la conducta de
aquellos que no hayan actuado conforme a la normativa establecida.

. Establecer y administrar procedimientos para identificar infracciones a la politica
piblica, leyes, reglamentos y normativa adoptada por el Gobierno de Puerto Rico sobre
la administracién de los recursos y bienes ptiblicos, para prevenir infracciones y para
tomar u ordenar las medidas disciplinarias o administrativas, después de que s¢ les
conceda a las partes el debido proceso de ley aplicable®.

Imponer sanciones administrativas por violacion a las normas, reglamentos, érdenes y

recomendaciones emitidas por la OIG, asi como por violaciones a esta Ley o a las leyes,

los reglamentos v cualquier otra normativa establecida para garantizar una sana
administracién piiblica®.

B. BASE LEGAL
Esta Querella se presenta al amparo de los Articulos 2, 7, 8 y 17 de la citada Ley Nim. 15; la
Ley Nam. 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico™; y el Capitulo I, Articulos 1.2, 1.4, 1.6, 1.7, y 1.8;
Capitulo II, Articulo 2.1; y el Capitulo VI, Articulo 6.1 del Reglamento Nim. 9135, titulado
“Reglamento sobre Asuntos Programiéticos de la Oficina del Inspector General™.
C. LAS PARTES
1. LA PARTE QUERELLANTE es la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, en
adelante, “OIG” o “Querellante”. La direccidn fisica es 249 Avenida Arterial Hostos, Esquina
Chardén, Edificio ACAA, Piso 7, San Juan, Puerto Rico 00918; direccién postal es P.O, Box
191733, San Juan, Puerto Rico 00919-1733; y teléfono (787) 679-7997
. LAS PARTES QUERELLADAS SON:
2) S SN .t de
Calidad Ambiental del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto
Rico; direccién postal SN °X GENNNE  corrco clectrénico:
S
D. HECHOS DETERMINADOS LUEGO DE CONCLUIR LA INVESTIGACION
. E112 de agosto de 2021, el Departamento de Hacienda (en adelante, “DH”).publicé la Carta
Circular Num. 1300-05-22 mediante la cual, entre otras cosas, se establecid que todos los

directores financieros de las entidades gubernamentales deberian preparar mensualmente un

plan detallado de trabajo de su proceso de contabilidad para completar los informes

3 Articulo 7, incisos (n), (@), @), (1) ¥ (2) de la citada Ley Nim. 15.
4 Artfeulo 17 de la citada Ley Num. 15, seglin enmendada.
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financieros mensuales y que dicho plan de trabajo mensual deberia enviarse a la Oficina del
CFO en o antes de] dia 25 de cada mes, mediante correo electrénico.

. La normativa establecié que cualquier entidad gubernamental del Gobierno de Puerto Rico,
incluidos sus Directores y Jefes de Agencia, que no cumplan con las disposiciones
establecidas en esa Carta Circular estarian sujetas a las penalidades dispuestas en la Ley Ndm.
230 de 23 de Julic de 1974, segiin enmendada, conocida como Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico (en adelante, “Ley Nim. 2307).

- EL18 de octubre de 2021, en una coordinacién de esfuerzos entre el DH y la OIG, se Hlevé a
cabo una orientacion a todos los directores de finanzas del Gobiemo con el propdsito de
informarles sobre la importancia de cumplir con las cartas circulares, hasta entonces emitidas
por el DH.

. El1 de diciembre de 2021, se publicé la Carta Circular Conjunta 1300-13-22/ OIG-2021-04
del DH y la OIG como parte de un esfuerzo colaborativo para lograr cumplimiento por parte
de las entidades publicas, ya que el DH habia estado emitiendo directrices y requerimientos
sobre las operaciones financieras de las entidades, sin que se hubiese cumplido con los
términos establecidos en las Cartas Circulares relacionadas con los estados financieros v
cierres contables, de manera satisfactoria.

- La Carta Circular Conjunta 1300-13-22/ OIG-2021-04, entre otras cosas, apercibid a las
entidades de gobierno sobre la facultad de la OIG de lograr los mas éptimos niveles de
transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio publico; asi como sefialar v procesar,
mediante la aplicacion de sanciones y penalidades, aquellos que incurran en actos que atenten
contra la sana administracién publica mediante la violacidn de normas, reglamentos v érdenes
establecidas.

. Ante el incumplimiento con las disposiciones de la Carta Circular Conjunta 1300-13-22/ OIG-
2021-04, el DH referiria el asunto a la OIG, para la imposicién de sanciones administrativas
por ¢l incumplimiento al amparo de la Ley Nim. 230 o la Ley Nam. 15, seglin enmendada.

- La Carta Circular Conjunta tuvo como propésito el solicitar a las agencias, corporaciones
publicas e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico el envio de lo requerido en las
referidas Cartas Circulares por medio de correo electrénico en o antes del 4 de febrero de

2022, de manera improrrogable.

. El pasado 9 de febrero de 2022, la OIG llevé a cabo un requerimiento de informacién a la
Junta de Calidad Ambiental (JCA), entidad adscrita al DRNA, a tenor con las disposiciones
contenidas en Ja Carta Circular Conjunta 1300-13-22/ OIG-2021-04.

. Parte del requerimiento consistia, entre otras cosas, en que las entidades proveyeran evidencia

del envio de su plan de trabajo al DH del dltimo mes finalizado® vy de las conciliaciones
bancarias realizadas para cada periodo contable finalizado del afio fiscal 2021-2022.5 La JCA
incumplié con ambos.

- La informacién entregada, para cumplir con el requerimiento, tenia que estar acompafiada de
una certificacién emitida por el funcionario publico con autoridad legal, donde se estableciera
que la informacién entregada era completa y correcta v, de no contar con la informacién

solicitada, ]a entidad debia certificar por escrito la ausencia de esta y 1a razén para ello.

3 Requerimiento Niim. 1, basado en la Carta Circular Nim. 1300-05-22, a su vez citada en 1a Carta Circular Conjunta
1300-13-22/01G-2021-04.
¢ Requerimiento Ntm.4, basado en Punto 1., Inciso (d.) de Ja Carta Circular Conjunta 1300-13-22/01G-2021-04.
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11 E1 10 de febrero de 2022, 12 S .
I (- /CA. cnvid un comunicado a la atencidn de la Sra. Ivelisse Rivera

Garcia, Directora de Pre-intervencién v Examenes de la OIG, mediante el cual expresé que,
en efecto, el plen de trabajo del Ultimo mes finalizado, no fue sometido por la JCA al DH,
segun lo requerido en la Carta Circular Conjunta.

. El 11 de febrero de 2022, NG
N | C A, emitié Certificacion en cuanto al cumplimiento de ja JCA
con las disposiciones aplicables del Requerimiento diligenciado por la OIG.

. El 19 de abril de 2022, la OIG publicé el Informe Especial OIG-IE-22-002 vinculado al
cumplimiento de ia JCA con lo establecido la Carta Circular Conjunta 1300-13-22/01G-2021-
04.

. De dicho informe surgié que la JCA incumplié con la Carta Circular Conjunta 1300-13-22/
OIG-2021-04 al no remitir al DH el plan de trabajo del dltimo mes finalizado y Ja evidencia
de las conciliaciones bancarias mensuales para afio fiscal 2021-2022.

. E1 19 de abril de 2022, la OIG notificé a la parte guerellada de epigrafe una Orden para
Mostrar Causa a los fines de conocer las razones por las cuales la OIG no debia iniciar un
proceso administrativo para adjudicar de manera formal las posibles violaciones a las
normativas y disposiciones legales.

. A tenor con la Orden para Mostrar Causa, el 22 de abril de 2022, la parte quereliada, por
conducto de la Leda. Anais Rodriguez Vege, comparecié por escrito ante la OIG.

. En su contestacién a la Orden para Mostrar Causa, la parte querellada sometid evidencia del
envio del plan de trabajo al DH del dltimo mes finalizado, correspondiente al mes de mayo
de 2022, segtin lo requeride en la Carta Circular Num. 1300-05-22.

.La parte Querellada incumplié en evidenciar el envio de las conciliaciones bancarias
realizadas para cada periodo contable finalizado del afio fiscal 2021-2022, segiin requerido en
Ia Orden para Mostrar Causa de conformidad con la Carta Circular Num. 1300-12-22/01G-
2021-04.

19. Conforme 2 lo establecido en el inciso anterior, ¢l 18 de mayo de 2022, la OIG emitié a la
JCA escrito sobre Resolucién y Orden. Mediante esta, se le concedié un ténmine perentorio
de veinticuatro (24) horas a partir de la notificacidn, para entregar la evidencia del envio de
las conciliaciones bancarias requeridas. No obstante, esta no fue provista.

. E1 7 de septiembre de 2022, el DH, por conducto de su Secretario, Francisco Parés Alicea,
emitié Certificacién. En el mismo Certifica el incumplimiento de la JCA con la entrega de
las conciliaciones bancarias requeridas.

.El 9 de noviembre de 2022, ¢l DH, por conducto de Cecilia Robles Kakiuchi, secretaria
auxiliar interina del Area de Contabilidad Central y Tesoro validé que, a esa fecha, la JCA no

ha cumplido con la entrega de las conciliaciones bancarias requeridas.

E. DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS

Los hechos antes determinados son causa suficiente para concluir que se infringieron las

siguientes disposiciones:

1. CARTA CIRCULAR CONJUNTA 1300-13-22/01G-2021-04, PUBLICADA EL 1 DE
DICIEMBRE DE 2021




I INFORMACION REQUERIDA QUE DEBERA SER SUMINISTRADA POR LOS
DIRECTORES FINANCIEROS DE LAS ENTIDADES

d) Evidencia de las conciliaciones bancarias realizadas para cada periodo contable Sfinalizado
del afio fiscal 2021-2022 (gplica a entidades independientes del sistema financiero, PRIFAS, del
Depariamento de Hacienda).

2. LEY NUM. 230 DE 23 DE JULIO DE 1974, SEGUN ENMENDADA, CONOCIDA COMO
LEY DE CONTABILIDAD DEL GOBIERNQ DE PUERTO RICO:

Articulo 2. — Declaracién de Politica.
La politica piblica del Gobierno de Puerto Rico con relacion al control y la contabilidad de los
forndos v propiedad publicos serd: ...

(b) que la contabilidad del gobierno de Puerto Rico refleje claramente los resultados de sus
operaciones financieras, provea la informacion financiera necesaria para la administracion de
las operaciones gubernamentales y para la preparacidn y efecucién del presupuesto, y
constituya un control efectivo sobre los ingresos, desembolsos, fondos, propiedady otros activos
del gobierno; ...

() que exista el control previo de todas las operaciones del gobierno; que dicho control previo
se desarrolle dentro de cada dependencia, entidad corporativa o Cuerpo Legislativo para que
asi sirva de arma efectiva al jefe de la dependencia, entidad corporativa o Cuerpo Legisiativo
en el desarrollo del programa o programas cuya direccién se le ha encomendado. Tal control
interno funcionard en forma independiente del control previo general gue se establezca para
todas las operaciones de cada rama de gobierno;

(8) que independientemente del control previo general que se establezca para todas las
operaciones de cada rama del gobierno, los jefes de dependencia, entidades corporativas %
Cuerpos Legislativos sean en primera instancia responsables de lo legalidad correccion,
exactitud, necesidad y propiedad de las operaciones fiscales que sean necesarias para llevar o
cabo sus respectivos programas.

Articulo 10.- Custodia, control y contabilidad de propiedad piiblica.

(a) La custodia, cuidado y control fisico de la propiedad piblica serd responsabilidad del Jefe
de la propia dependencia, Cuerpo Legislativo o entidad corporativa o su representante
autorizado.

(¢} Las dependencias rendirdn al Secretario aquellos informes sobre la propiedad piblica que
sean necesarios para el Secretario llevar a cabo las funciones que le imponen esta ley.

3. ORDEN EJECUTIVA 2021-08

SECCION 7-4

ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS. Es politica publica de esta administracién
darle prioridad a la entrega y publicacion de los estados financieros auditados, a los fines
de ganar credibilidad y confianza, de manera que Puerto Rico logre nuevamente acceso a
los mercados financieros. El CFO serd el principal oficial del Gobierno de Puerto Rico
responsable de que los estados financieros auditados se emitan a tiempo. A esos efectos,
se ordena a toda agenda, instrumentalidad y corporacién publica del Gobierno de Puerto
Rico a proveer al CFO o cualquier agenda o entidad autorizada por este, la informacién
necesaria para poder entregar los estados financieros auditados, segiin es requerido. Los
requerimientos del CFO se atenderdn con prioridad. ...

4. LEY NUM. 15-2017, SEGUN ENMENDADA, CONOCIDA COMO LEY DEL INSPECTOR
GENERAL DE PUERTO RICO:

Articulo 7.- Funciones y Facultades de la OIG

d. Requerir a las entidades gubernamentales toda informacién de indole programdtica,
Jiscal y gerencial, estados financieros y de operaciones, y cualquier otra informacion que
necesite.

n. Interpretar, aplicar y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley y de los reglamentos
adoptados en virtud de ella, emitir las Grdenes que sean rnecesarias y convenientes para
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cumplir con sus funciones, responsabilidades y deberes, y solicitar del Tribunal de
Primera Instancia que obligue al cumplimiento de estas.

r. Fiscalizar el cumplimiento de la politica publica, las leyes, los reglamentos, asi como
cualguier oira normativa establecida para garantizar una sana administracion publica,
por parte de las entidades gubernamentales y de los servidores publicos, y sancionar la
conducta de quienes no cumplan con lo anterior.

z. Establecer y administrar procedimientos para identificar infracciones a la politica
publica, leyes, reglamentos y normativa adoptada por el Gobierno de Puerto Rico sobre
la administracion de los recursos y bienes piublicos, para prevenir infracciones y para
tomar u ordenar las medidas disciplinarias o adminisirativas, después de que se le conceda
a las partes el debido proceso de ley aplicable.

ADVERTENCIAS
A.

El Articulo 17 de la citada Ley Num. 15, dispone que &l Inspector General podra imponer sanciones
administrativas por violacién a las normas, reglamentos, érdenes y recomendaciones emitidas por

esta Oficina, asi como por violaciones a esta Ley o a las Jeves. los reglamentos v cualquier otra

normativa establecida para sarantizar una sana administraciéon pablica.

Se apercibe a la parte querellada que luego del comrespondiente proceso administrativo y bzgjo la
citada autoridad legal:
1. sele podran imponer multas administrativas hasta la cantidad de cinco mil (5,000) dolares
por cada violacién probada.
se le podra requerir la restitucidon de los fondos péblicos, del ingreso obtenido y de los
intereses acumulados;
se le podra requerir, por obtener un beneficio econémico como resultado de las violaciones
de la Ley, el pago de fres veces el valor del beneficio econdmico recibido.
Se le podra referir a la autoridad nominadora para que tome la accién correctiva o
disciplinaria correspondiente;
Se le podra sefialar y referir criminalmente a las entidades pertinentes para la imputacién
de delitos y procesamiento criminal.
B.
En este procedimiento adjudicativo formal ante la OIG se le salvaguardarin los siguientes
derechos: (1) derecho a notificacién oportuna de la querella en su contra; (2) derecho a presentar
evidencia; (3) derecho a una adjudicacién imparcial; (4) derecho a que la decision sea basada en
el expediente; y (5) derecho a comparecer con abogado o por derecho.
C.

La parte guerellada debera contestar Ia presente Querella dentro del término de veinte (20)

dias calendarios. contados 2 partir de la notificacién de 1a misma. De no comparecer. podra

ser declarado en rebeldia.

En la contestacién de la querella admitird o negarda de manera separada cada una de las

aseveraciones de forma sencilla v concisa, y expondra las defensas afirmativas. Si la parte

querellada dejare de admitir o negar alguna aseveracion, la misma se tendra por negada. Si la parte

no tiene informacion suficiente o conocimiento personal para negar o aceptar, asi lo indicard, o
que tendr4 el efecto de que la aseveracion se dard por negada. En cuanto a las defensas afirmativas,

aplicard lo dispuesto en las Reglas de Procedimiento Civil vigentes.




La contestacion a la querella serd radicada mediante correo electrénico, a la siguiente direccién
electrénica: secretaria@oig.pr.gov. Las contestaciones o escritos deberan cumplir con las
disposiciones de las Ordenes Administrativas 2020-02, 2020-03 y 2020-10 de la Oficina del
Inspector General.

Cuando la parte querellada tenga representacion legal, todo escrito serd firmado al menos por un

abogado de autos, quien incluird en el escrito su nombre, su nimero de abogado ante el Tribunal
Supremo de Puerto Rico, nimero de teléfono, nimero de fax, su direccién postal y direccion

electrénica, segin consten en €l registro inico de abogados del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Ademas, en el primer escrito que presente el abogado, deberd notificar la direccién fisica y postal,

correo electrénico, y el nimero de teléfono de la parte que representa.
En la eventualidad que la parte querellada no esté representada por abogado, firmaré su escrito y
expresard su nimero de teléfono, nimero de fax, direccién postal y direccidn electrénica, si los
tiene.

SUPLICA
POR TODO LO CUAL, se solicita que se declare Con Lugar la presente Querella v, en
consecuencia, se concedan los siguientes remedios:

a. Se sancione la conducta y se le imponga a cada parte querellada el pago de
multas administrativas hasta la cantidad de cinco mil (5,000) délares por cada
violacién probada;

Se refiera a la autoridad nominadora copia de la Resolucién Final para que se
tome las acciones correctivas o las medidas disciplinarias correspondientes
Se refiera copia de la Resolucién Final al Departamento de Justicia para que
tome las acciones que correspondan de conformidad con el Articulo 19 de la
Ley Num. 230, supra.
CERTIFICO: que, esta Querella ha sido notificada a la parte querellada, SN
S . por correo certificado a la siguiente direccion postal SEEEEEGEGGGGGGG_GE—E PR
S v mediante correo electrénico 2: SEINENENGENEGENEEE

Ademas, la querella le serd notificada a la parte querellada mediante diligenciamiento personal, lo

que se acreditara oportunamente.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDA: en San Juan, puerto rico, hoy 17 de noviembre de 2022

OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL
249 Ave. Arterial Hostos,
Esquina Chardén, Edificio ACAA
Piso 7 San Juan, Puerto Rico
PO Box 191733
San Juan, Puerto Rico, 00919-1733
Tel. (787) 679-7997

Rubio Vega Ecda ﬁaﬁn Del Toro

RUA Num. 133
Tel. 787-679-7997 Ext. 1035 Tel. 787-679-7997, Ext. 1085
Correo electrénico: edmilany.rubio@oig.pr.gov dnico: leilany.carrion@oig.pr.cov




