OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DE PUERTO RICO
SAN JUAN, PUERTO RICO

EN EL ASUNTO DE: EXPEDIENTE NUM.: 2024-OMC-PIE-0010

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE SOBRE:

PUERTO RICO (DE)
OIG-E-23-001; Ley Num. 15-2017, segin
enmendada, conocida como Ley del Inspector
General de Puerto Rico.

016G SECRETARIA

1 0C7°24 9:09:50
ORDEN PARA MOSTRAR CAUSA

I. HECHOS DETERMINADOS

El 15 de julio de 2022, la Oficina del Inspector General de Puerto Rico (OIG), emitio el
Informe de Examen OIG-E-23-001 sobre el Departamento de Educacién (DE) relacionado

con

El 12 de septiembre de 2022, se solicité al DE que suministrara a la OIG un Plan de Accién
Correctiva (PAC) implementado para atender las nueve (9) recomendaciones vinculadas a
los hallazgos e informar las acciones a tomar para corregir dichas deficiencias.

El 13 de octubre de 2022, solicitaron a la OIG prorroga para entregar el PAC la cual les fue
otorgada, venciendo estd el 27 de octubre de 2022.

El 27 de octubre de 2022, se recibi¢ el PAC por parte del DE, en el cual cumplieron
parcialmente con las nueve (9) del PAC; descritas a continuacion:

Recomendacion N | (NN

Impartir instrucciones escritas y asegurase de que la Oficina de Donativos Legislativos
realice las monitorias requeridas en el Manual de Procedimientos para Otorgar a
Entidades sin Fines de Lucro la Asignacion de Fondos Contenida Presupuesto
Certificado del Gobierno de Puerto Rico Mediante Resolucion Conjunta y otros
requeridos por Ley. [Hallazgos 1y 2]

Recomendacion Nivn. 2 [

Impartir instrucciones escritas y asegurarse de que la Oficina de Finanzas., una vez sea
notificada de la existencia de sobrantes en fondos asignados, realice las gestiones

pertinentes para recuperar el sobrante y remitirlo al Departamento de Hacienda.
[Hallazgo 1]

Recomendacion Num. 3 o! [ NI
Asegurase y mantener evidencia de que _obtuvz‘eron el cursoy

acreditacion provisto por la entidad sin fines de lucro, antes de que se efectiie su
nombramiento o contratacion. [Hallazgo 4]

Recomendacién Nim. 4 ol | KGN

Considerar que, como parte de la solicitud presupuestaria y memorial explicativo de

presupuesto que realiza el DE se considere la asignacion de fondos para
de forma que,

se permita un proceso abierto 'y competitivo. Ello con el fin de que se pueda mejorar los

I o i [initarios a la participacion de una sola

entidad. [Comentario Especial]




Recomendacién Nir. s [

De lograr la asignacion de presupuesto al DE segun recomendado en el inciso 4, para
el reclutamiento de_ impartir instrucciones escritas a la Oficina
de Recursos Humanos, para que realice un estudio por escrito para determinar si los
servicios prestados por _crean una relacion contractual o
constituyen un puesto. Si del estudio surge que los servicios prestados constituyen un
puesto, asegurarse de que se cree el mismo. [Hallazgo 3 y Comentario Especial]

Recomendacién Nim: ¢ [ NN

De lograr la asignacion de presupuesto al DE para la compra de materiales -
asegurarse que las mismas se realicen de acuerdo con la Ley Num. 73-2019, segin
enmendada, conocida como Ley de la Administracion de Servicios Generales para la
Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019. [Comentario
Especial]

Recomendacion Nirn. 7 o [

Realizar las monitorias requeridas en el Manual de procedimientos para Otorgar a
Entidades sin Fines de Lucro la Asignacion de Fondos Contenida Presupuesto
Certificado del Gobierno de Puerto Rico Mediante Resolucion Cownjunta y otros
requeridos por Ley. [Hallazgo 2]

Recomendacion Nem. 8 o! [

Informar a la Oficina de Finanzas cuando de las monitorias surja un sobrante en los
fondos otorgados a las entidades privadas, para que haga las gestiones de solicitarlo y
remitirlo al Departamento de Hacienda. [Hallazgos 1y 2]

Recomendacion Nurm. 9 o [

Cuando sea informado por la Oficina de Donativos Legislativos del DE, sobre la
existencia de sobrantes en fondos asignados, realizar las gestiones pertinentes para
recuperar el sobrante y remitirlo al Departamento de Hacienda. [Hallazgos 1y 2]

El 14 de abril de 2023, se cursé al DE la evaluacion del PAC y a su vez se solicito el Informe
Complementario 1 (ICP-1) con relacion a las nueve (9) recomendaciones no completadas
por el DE y consideradas relevantes para el cumplimiento total con el PAC.

El 15 de mayo de 2023, solicitaron a la OIG una prérroga de 8 dias para entregar el ICP-1
la cual les fue otorgada.

El 15 de mayo de 2023, se recibi6é el ICP-1 por parte del DE y como resultado de la
evaluacion se determind que las Recomendaciones Num. 1, 2, 3, 7, 8 v 9 fueron
cumplimentadas y que las Recomendaciones Nim. 4, 5 y 6 continuaban no cumplimentadas

al no proveernos la evidencia requerida. La solicitud del ICP-2 fue emitida el 2 de octubre
de 2022.

El 1 de noviembre de 2023, se recibio el ICP-2 sin que nos suministraran la evidencia
solicitada para poder validar el cumplimiento con las recomendaciones e indicaron lo
siguiente como acciones correctivas:

Del Informe de Examen OQIG-E-23-001 surge que “la OIG reconoce que las
recomendaciones 4, 5 'y 6 dependerdn de la aprobacion presupuestaria por la Legislatura o




Junta para la Supervision y Administracion Fiscal de Puerto Rico. Sin embargo, el DE
deberd iniciar las gestiones administrativas para encaminar el proceso.”

El 29 y 30 de junio de 2023, la Legislatura y la JSF, respectivamente, aprobaron el
presupuesto e incluyeron una partida integra a una sola entidad - dentro del
presupuesto de la Agencia. Al no haberse cumplido la asignacion presupuestaria, segun
interesa la OIG, no se puede realizar el estudio recomendado.

Independientemente de lo antes expuesto, es una entidad privada
que no estd expresamente incluida en la Ley Num. 73-2019 como entidad gubernamental o
entidad exenta. No obstante, el DE ha comenzado una monitoria ol | para acreditar el
cumplimiento con los métodos de licitacion, compras excepcionales y procedimientos
establecidos en la ley 73-2019.

El 3 de abril de 2024, se solicité al DE el Informe Complementario 3 (ICP-3) a ser
suministrado en o antes del 3 de mayo de 2024. Se le requirid que nos presentaran evidencia
de la solicitud presupuestaria y memorial explicativo de presupuesto sometido por parte del
DE a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y a la Junta de Supervision y Administraciéon
Financiera para Puerto Rico, considerando la asignacién de fondos para el reclutamiento de
B 1 [2s compras de materiales de ||| G 2 sv vez se indico que
la cumplimentacion de las recomendaciones 5 y 6 seria evaluada una vez presentaran la
evidencia que les fue solicitada.

10) E1 17 de mayo de 2024, se recibi6 el ICP-3 sin que nos suministraran la evidencia solicitada
para poder validar el cumplimiento con las recomendaciones e indicaron lo siguiente como
acciones correctivas:

Los fondos asignados por la legislatura al ||} son parte de la peticion presupuestaria del
DE. No obstante, uno de los propdsitos de los referidos fondos es la contratacion de las
asistentes con el objetivo de fortalecer satisfactoriamente el aprovechamiento académico del
estudiantado por medio de la integracion ||| KGR - o5 ombientes. Por lo
cual, se infiere que la intencion legislativa es que la contratacion de | KT
B ;- irabajada desde la entidad sin fines de lucro.

Uno de los propdsitos de los fondos asignados al [ por la legislatura, es la contratacion
de N co ¢! objetivo de fortalecer satisfacioriamente el aprovechamiento
académico del estudiantado por medio de la integracion de || GG - os
ambientes. Por lo cual, se inflere que la intencion legislativa es que la contratacion de [}

N ;- abajada desde la entidad sin fines de lucro.

La asignacion de fondos para || provee para que se pueda lievar a cabo de forma
dgil y responsable la compra de materiales especializados en ||| d¢ excelente
calidad y valor apropiado. Estos materiales son fundamentales para la implementacion de
la filosofia dentro de los ambientes. Es por esta razon que se integra en la asignacion de los
Jondos con el fin de garantizar que los guias || pvcdan comenzar su ario académico
con el ambiente preparado. La entidad correspondiente es una organizacion sin fines de
lucro y no gubernamental. Por la cual, esta no estd sujeta a los procedimientos de la
Administracion de Servicios Generales. No obstante, la entidad garantiza que los materiales
comprados sean a un costo accesible y sean recibidos en las escuelas del proyecto.

11)En el ICP-3 suministrado el DE no presentd evidencia de la solicitud presupuestaria y
memorial explicativo de presupuesto sometido por parte del DE a la Oficina a de Gerencia y
Presupuesto y a la Junta de Supervision y Administracién Financiera para Puerto Rico,
considerando la asignacién de fondos para el reclutamiento de los asistentes y las comparas
de materiales de || ©:cscotaron el Sustitutivo de la Camara a la
Resolucién Conjunta de la Camara 454, Segunda Conferencia, de la carta dirigida al
Gobernador de Puerto Rico, del 29 de junio de 2023, por parte de la Junta de Supervisién y




Administracion Fiscal de Puerto Rico, acompafiado del presupuesto aprobado para el afio
fiscal 2023-2024.

Las acciones del DE han impedido sustancialmente a la OIG poder concluir de manera efectiva el
Plan de Accion Correctiva implementado.

Il. DERECHO APLICABLE

A. Ley Num. 15-2017, segiin enmendada, conocida como Ley de la Oficina del Inspector
General de Puerto Rico

De conformidad con la aprobacién de la Ley Nim. 15-2017, seglin enmendada, conocida como Ley
de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico se cred la OIG como ente fiscalizador de las
entidades gubernamentales en el uso y manejo de los fondos, asi como propiedad publica. Ello, con
el fin de detectar, erradicar v prevenir el fraude y, consecuentemente, fomentar una sana
administracién gubernamental.!

Entre sus multiples responsabilidades, el Inspector General puede llevar a cabo estudios, exdmenes
y evaluaciones necesarias para medir, mejorar y aumentar la efectividad, la eficacia y economia en
el funcionamiento de las entidades gubernamentales. Ademas, tiene la facultad de asesorar a las
agencias en el desarrollo de estudios administrativos y evaluaciones existentes en el disefio de
procedimientos gerenciales de entidades gubernamentales, con el fin de formular recomendaciones
que promuevan la economia.? Por tanto, el Inspector General interviene con las entidades piblicas
en busca de promover una sana administracion pablica.

Cénsono con lo anterior, la Ley Num. 15-2017, supra, establece que serd politica publica del
Gobierno de Puerto Rico: “a) lograr niveles dptimos de integridad, honestidad y eficiencia en el
servicio publico; b) repudiar y rechazar todo acto, conducta o indicio de corrupcion por parte de
Juncionarios o empleados piiblicos; c) sefialar y procesar criminalmente, adminisirativamente y
civilmente a aquellos que incurran en actos de esta naturaleza; d) establecer controles. asi como
tomar accion y las medidas pertinentes para detectar, prevenir y actuar de forma proactiva para
evitar actividades de corrupcion en los organismos gubernamentales; y ¢) desalentar prdcticas de
malversacion, uso indebido, fraude y mancjo ilegal de fondos y propiedad publica.’

Finalmente, la Ley 15-2017, supra, en su Articulo 17 establece que, ante una infraccién o violacién
a las resoluciones, érdenes, normas, reglamentos y recomendaciones emitidas por la OIG, se podra
imponer sanciones administrativas.

B. Reglamento Num. 9229, Reglamento para la_Administracion del Plan de Accion
Correctiva de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico.

De conformidad con la aprobacion de la Ley Num. 15-2017, supra, se crea ¢l Reglamento Num.
9229, Reglamento para la Administracion del Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Inspector
General de Puerto Rico, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 1.4

...[1]os servidores publicos tienen las siguientes responsabilidades:

...establecer y mantener un proceso de seguimiento oportuno de las acciones correctivas
para asegurar su pronta atencion y evitar que los hallazgos adversos se repitafn]...

Articulo 3.5 Evaluacion del PAC y de los ICP.
La OIG evaluard el PAC, los ICP y cualguier otra documentacion remitida para determinar
si las recomendaciones han sido atendidas. Se notificard por escrito el resultado de la

‘Ley Num. 15 -2017, segtin enmendada, Ley de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, Exposicién de Motivos
(3 LPRA § 8865 et seq).

21d. Art. 7 (3 L.P.R.A. § 8871).

S1d, Art. 2 (3 L.P.R.A. § 8866).




evaluacion a la entidad. De ser necesario, la OIG podra requerir evidencia adicional para
sustentar el cumplimiento.

Si todas las recomendaciones se consideran cumplimentadas, asi se notificard por escrito.
Cuando la OIG determine que, cualquiera de las recomendaciones permanece como
parcialmente cumplimentada o pendiente de iniciar las acciones correctivas, también se
notificard por escrito y se le requerird la presentacion de un ICP, segun se dispone en el
Articulo 3.3 de este Reglamento.

El funcionario principal o su representante autorizado deberd incluir evidencia que sustente
el cumplimiento o la accion tomada con respecto a las recomendaciones.

Articulo 3.6 Verificacion de implementacion de las acciones correctivas; acciones que
constituirdn base para iniciar un procesamiento administrativo.

La OIG verificara el cumplimiento de la recomendacion, asi como la implementacion y la
eficacia de las acciones correctivas especificas en el PAC y los ICP. La verificacion podrad
incluir, entre otros, dreas relacionadas con la aprobacion de reglamenios y procedimientos
escritos; actualizacion y establecimiento de registros e informes: mecanismos de control
interno; uso apropiado de los recursos; cumplimiento de leyes y reglamentos, recaudacion
de fondos, localizacion de propiedades y documentos, entre otras que procedan segun las
leyes o reglamentos estatales o federales, asi como las guias, cartas normativas, estandares
o directrices generales de la OIG o cualquier otra entidad con jurisdiccion y competencia
en la materia.

Ademds, la OIG podrd, entre otros: requerir informacion y documentos; efectuar pruebas
de cumplimiento; realizar visitas a la entidad para validar las acciones correctivas
implementadas, citar a funcionarios principales o cualquier otro servidor publico, persona
o entidad privada.

Si el resultado de la verificacion demuestra que la entidad intervenida incumplio
sustancialmente con la recomendacion contenida en el informe de la OIG, se notificard por
escrito a la entidad para que corrija la situacion. De la entidad no corregir y se determine
incumplimiento, la OIG podra aplicar las acciones y penalidades que estime necesaria
conforme al ... Articulo 17 de la Ley Num. 15 y el... Reglamento sobre Asuntos
Programaticos de la OIG.

La OIG podrd incluir y verificar el cumplimiento de las acciones correctivas como parte de
intervenciones, auditorias, estudios, evaluaciones o exdmenes subsiguientes; o en el curso
de una investigacion.

III. ORDEN

Habiendo evaluado la informacion recibida mediante el Plan de Accion Correctiva, asi como sus
Informes Complementarios, conforme las disposiciones de la Ley Num. 15 — 2017, supra, y del
Reglamento Num. 9229, supra, se determina que el Departamento de Educacién (DE), NO HA
CUMPLIDO, por considerarse que la entidad no ha sido responsiva con el cumplimiento de las
Recomendaciones Num. 4, 5y 6.

Por lo cual, se expide una ORDEN DE MOSTRAR CAUSA al DE, a los fines de requerir su
respuesta debidamente fundamentada en hechos y derecho, en donde presenten lo solicitado como
evidencia de las acciones correctivas correspondientes a las Recomendaciones Num. 4, 5 v 6. De
manera consona a lo antes expuesto, y en animo de agotar los remedios administrativos provistos, el
DE debera someter su respuesta, debidamente sustentada en hechos y derecho, junto a la evidencia
solicita a continuacion:

1. Evidencia de la solicitud presupuestaria y memorial explicativo de presupuesto sometido
por parte del DE a la Oficina a de Gerencia y Presupuesto v a la Junta de Supervision y
Administracién Financiera para Puerto Rico, considerando la asignacién de fondos para
el reclutamiento de ||l v 12s comparas de materiales de ||| G .
En caso de no haberse realizado lo solicitado explique las razones que justifican su
incumplimiento con lo dispuesto en la Recomendacién Nam. 4.




2. Explique las razones, fundamentadas en hechos y derecho, asi como con la evidencia
necesaria, para no iniciar un tramite adjudicativo en contra del DE por el reiterado
incumplimiento con las Recomendaciones.

IV. TERMINO PARA CUMPLIR CON LA ORDEN

Se le concede al DE, el TERMINO PERENTORIO DE DIEZ (10) DiAS LABORABLES, es
decir hasta el 16 DE OCTUBRE DE 2024, para comparecer por escrito junto con la documentacion
pertinente a través del siguiente correo electronico secretaria@oig.pr.gov.

V. ADVERTENCIAS

La OIG, se reserva el derecho ante cualquier incumplimiento ulterior que se derive de la Resolucion
y Orden, se podré iniciar un proceso adjudicativo para la imposicién de sanciones administrativas y
medidas disciplinarias. De conformidad con la Ley Num. 15-2017, supra y lo dispuesto en el
Reglamento Num. 9135-2019, conocido como Reglamento sobre Asuntos Programdticos de la
Oficina del Inspector General de Puerto Rico, la OIG podra:

a. Declarar nulo el contrato o el nombramiento.

b. Requerir la restitucion de los fondos publicos, del ingreso obtenido y de los intereses
acumulados.

c. Requerir a quien obtenga un beneficio econémico como resultado de las violaciones de
esta Ley, el pago de tres veces el valor del beneficio econémico recibido.

d. Referir a la autoridad nominadora a todo servidor publico que haya violentado algiin
precepto legal sobre los que la OIG tiene autoridad, para que tome la accién correctiva o
disciplinaria correspondiente.

VI. NOTIFICACION

Se certifica que hoy, 1 de octubre de 2024, copia de esta Resolucion y Orden fue debidamente
notificada a la entidad y funcionarios siguientes:

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE POR LA ViA ELECTRONICA.

DADA EN SAN JUAN, PUERTO RICO, el 1 de octubre de 2024.






