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ORDEN

BASE LEGAL

Esta Orden se emite al amparo de los Articulos 2, 4, 7, 8, 13 y 17 de la Ley Num. 15-2017, segun
enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico (en adelante, la “Ley Ntm.
157); y el Reglamento sobre Asuntos Programdticos de la Oficina del Inspector General de Puerto

Rico, Ntm. 9135, de 13 de diciembre de 2019.

II. EUNDAMENTOS JURISDICCIONALES
A.

La Oficina del Inspector General de Puerto Rico (en adelante, “OIG™) tiene la responsabilidad de

coordinar y ampliar los esfuerzos gubernamentales para promover la integridad, detectar v prevenir
fraude, malversacion y abuso en el uso de los fondos piblicos estatales v federales. De la misma
manera, detecta e investiga posibles fuentes de corrupcién y toma acciones proactivas para

prevenir situaciones de esta naturaleza y asf, fomentar una sana administracion gubernamental.

Entre las facultades de la OIG, se incluye la fiscalizacién del cumplimiento de la politica pablica,
las leyes, los reglamentos, asi como cualquier otra normativa establecida para garantizar una sana
administracion publica, por parte de las entidades gubernamentales y de los servidores publicos, y
sancionar la conducta de quienes no cumplan con lo anterior. Ademas, conforme al Articulo 17 de
la citada Ley Num. 15, la OIG podra imponer sanciones administrativas por violacién a las normas,
reglamentos, 6rdenes y recomendaciones emitidas por esta Oficina, asi como por violaciones a
esta Ley o a las leyes, los reglamentos y cualquier otra normativa establecida para garantizar una
sana administracién publica. A tenor con los Articulos 3(e), 4, 7y 17 de la citada Ley Nim. 15, el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas (en adelante, “Departamento”) es una entidad

gubernamental bajo la jurisdiccién y competencia de la citada Ley Num. 15.!

Ley del Inspector General de Puerto Rico, Ley Ntm. 15-2017, arts. 2, 3(e), 7 & 17.




B.

Constituye politica piblica el deber de actuar proactivamente para lograr 6ptimos niveles de

integridad, honestidad, transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio piiblico, asi como
tomar accién y las medidas pertinentes para detectar, prevenir y actuar de forma proactiva para

evitar actividades ilegales en los organismos gubernamentales.?

Cada Secretario o Jefe de Agencia tiene Ia responsabilidad de observar y velar por que se cumpla
con dicha politica piblica en cada entidad gubernamental. De la misma manera, establecer los
controles y mecanismos adecuados para garantizar su cumplimiento. Ser el deber, ademads, de
cada uno de estos y de los demés funcionarios y servidores publicos, el poner en vigor las normas,

practicas y estindares que promulgue la OIG, creada mediante la citada Ley Ntm. 15.

IIl. HECHOS DETERMINADOS

La OIG fue creada por virtud de la Ley Nam. 15-2017, segiin enmendada, con el proposito de
fortalecer los mecanismos de prevencion, fiscalizacion, investigacién y auditoria de la gestion

gubernamental; realizar auditorfas y consultorias en las entidades gubernamentales dirigidas a

lograr niveles éptimos de economia, eficiencia y efectividad de sus sistemas administrativos yde

gestién de riesgos, control y direccion; hacer cumplir y sancionar las infracciones a las leyes, los
reglamentos y la normativa adoptada por el Gobierno de Puerto Rico sobre la administracion de
los recursos y bienes ptiblicos; y alcanzar con mayor grado de seguridad posible, informacion
confiable.

Surge de la Exposicion de Motivos de la Ley Num. 15-2017, seglin enmendada, que, previo a la
aprobacion de dicha legislacion, la funcion de auditoria en el Gobiemo de Puerto Rico era llevada
a cabo, en gran medida, por las oficinas de auditoria interna existentes en los Organismos
gubernamentales. Sin embargo, el personal que laboraba en estas oficinas de auditoria interna era
nombrado y le respondia directamente al jefe de la entidad gubernamental. Esto propiciaba la
falta de independencia de criterio y de acciones al momento de realizar investigaciones y estudios
con el objetivo de evaluar la efectividad, eficiencia y economia de los programas, actividades y
proyectos desarrollados por los organismos del Gobierno. Para evitar el conflicto de intereses
antes mencionado, la Asamblea Legislativa, aprobé la Ley Nam. 15-2017, segin enmendada,
mediante la cual centraliz6 las funciones de auditoria del Gobierno de Puerto Rico en la OIG.

3. El Articulo 11 de la citada Ley Nam. 15-2017, segtin enmendada, dispone:
a. Se transfiere a la Oficina del Inspector General lo siguiente:

i. El personal, equipo, récords, documentos, activos, pasivos, contratos, propiedades,
materiales y expedientes, asi como los balances remanentes de fondos destinados a las
unidades, divisiones u otros componentes que estén debidamente relacionados con la
auditoria interna de las entidades gubernamentales no excluidas en el Articulo 4 de esta

Ley.




1i. Se ordena al Inspector General y a los secretarios, directores o jefes de las entidades
gubernamentales cubiertas a adoptar todas aquellas medidas y realizar todas aquellas
gestiones que estimen necesarias para asegurar la efectiva y adecuada transferencia del
personal, equipo, récords, documentos, activos, pasivos, contratos, propiedades,
materiales y expedientes transferidos mediante esta Ley.

4. El Articulo 12 de la citada Ley Num. 15-2017, segun enmendada, dispone que:

a. El personal adscrito a las distintas unidades, divisiones u otros componentes de cada
entidad gubernamental que se transfieren a la OIG retendrd, mientras ocupen el mismo
puesto que ocupaban al momento de la transferencia, el mismo status que tenian
conforme a la Ley 8-2017, conocida como “Ley para la Administracion vy
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico™, segun esta
sea enmendada. Una vez se integren a la OIG, estaran sujetos a la reglamentacién de
personal que, a tales fines, adopte la misma. El personal transferido a la OIG, bajo las
disposiciones de esta Ley, también retendrd todos los derechos, privilegios,
obligaciones y status respecto a cualquier sistema de pensién, retiro, o fondos de ahorro

y préstamo existente y al cual estuviesen afiliados al aprobarse esta Ley.

5. Conforme a las disposiciones de la Ley Num. 15-2017, el 15 de abril de 2019, la OIG emitié el
Memorando Nim. 01-19, Requerimiento de Informacién sobre las Unidades de Auditoria Interna
en las Entidades Gubernamentales. En esta, se les solicité a todas las agencias, instrumentalidades
y dependencias de la Rama Ejecutiva, asi como las corporaciones publicas del Gobierno de Puerto
Rico no excluidas en el Articulo 4 de la Ley Num. 15-2017, supra, solicitando la siguiente
informacion:

Documento titulado “Personal y Equipo Adscrito a las Unidades de
Auditoria Interna" el cual se aneja y debera ser completado en todas sus
partes. Dicha tabla deberd ser sometida en Excel sin alterar la misma. Asi
también, el Funcionario Principal o Director de Recursos Humanos de la
Agencia debera certificar que la informacion es fiel y exacta con una copia

de la aludida tabla, 3 DF a la siguiente
direccion electronica:
6. E122.e it 2019, |

con relacion al personal y equipo de la unidad de auditoria interna del Departamento, certificé la

siguiente informacién:

Nombre Puesto Estatus Sueldo

7. El'17 de junio de 2019 fue publicado el memorando conjunto, Memorando Ntim. OIG-2019-002
/ Memorando Num. 2-2019, de la OIG y la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (en adelante, “OATRH”), sobre la Transferencia
de Personal de Auditoria Interna a la Oficina del Inspector General. En esta, se informé lo
siguiente:

[...] la OIG, solicitar4 la transferencia del personal concernido, con al
menos diez (10) dias previos a la fecha de efectividad. En dicha solitud se
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notificard a la autoridad nominadora, el personal que debera ser transferido
Junto con la propiedad asignada a cada empleado.

La aludida transferencia dara inicio mediante el mecanismo de destaque,
conforme a lo dispuesto en el Art. 6, Seccién 6.4, inciso 5(a), de la Ley
Num. 8, supra. Lo anterior, hasta que se complete la transferencia
presupuestaria del salario y beneficios marginales de cada empleado por la
OGP.

8. El 31 de julio de 2019, la OIG emitié6 el Memorando Num. 2019-03, Requerimiento de
Informacién sobre Presupuesto 2019-2020 adscrito a las Unidades de Auditoria Interna en las
Entidades Gubernamentales. En este, se solicitaba a todas las agencias, instrumentalidades y
dependencias de la Rama Ejecutiva, asi como a las corporaciones publicas del Gobierno de Puerto
Rico no excluidas en el Articulo 4 de la Ley Num. 15, lo siguiente:

+ Completar en su totalidad los siguientes documentos titulados:

o Presupuesto de Némina 2019-2020 Adscrito al Personal de las
Unidades de Auditoria Interna.

Presupuesto de Servicios Profesionales 2019-2020 Adscrito a las
Unidades de Auditoria Interna.

9. El 12 de junio de 2020 fue emitido el memorando conjunto, Memorando Num. O1G-2020-002 /
Memorando Num. 1-2020 de la OIG y la OATRH, sobre la Transferencia de Personal de
Auditoria Interna a la Oficina del Inspector General. En este, se informé que:

[...]la Ley Nam. 70-2019, amplié las facultades de la OIG, a los fines de
reforzar la autonomia fiscal, presupuestaria y operacional, para promover
su independencia administrativa. A esos efectos, la OIG esta facultada para
establecer, mediante reglamentacién, su propio sistema de personal,
incluyendo las normas de conducta que seran aplicables a los funcionarios
y empleados de la OIG, incluyendo a aquellos empleados destacados, que,
por virtud de ley, inminentemente deberéan ser transferidos. Por lo tanto, los
empleados, incluyendo aquellos transferidos mediante destaque,
estaran sujetos a la jurisdiccion, autoridad y supervision directa de la
OIG, de conformidad a toda la reglamentacién y mormativas de
personal, que esta promulgue en el ejercicio de sus facultades. [Enfasis
suplido]

10. E1 9 de febrero de 2021 fue emitido el memorando conjunto, Memorando Ntim. OIG-2021-001/

Memorando Nim. 005-2021, por la OIG y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante,

“OGP™), con relacion a la Transferencia de Presupuesto de Personal de Auditoria Interna a la
Oficina del Inspector General (OIG), mediante el cual se informé, lo siguiente:

el presupuesto vigente (Resolucién Conjunta del Presupuesto Afio Fiscal
2020-2021) contempla la transferencia a la OIG de los fondos
correspondientes de cada entidad gubernamental que, a la vigencia de la
Ley Num. 15, estaban asignados para cubrir los gastos relacionados con el
personal transferido. A partir de julio de 2020, la OIG inici6 un proceso de
facturacion a tenor con dicho estado de derecho.

Es Indispensable que las entidades gubernamentales completen la
transferencia presupuestaria y demds gestiones segn se dispone en la Ley
Nuam. 15 y siguiendo los mecanismos que la OIG ha desarrollado a tal
efecto. Estas gestiones deben ser completadas en o antes del 28 de febrero
de 2021.




11.El 16 de febrero de 2021, la OIG emiti6 el Memorando Num. OIG-2021-02, titulado
Recertificacion sobre las Unidades de Auditoria Interna de las Entidades Gubernamentales. En
este se les solicité a las entidades gubernamentales, lo siguiente:

[...] una recertificacién de puestos relacionados a la auditoria interna de la
Rama Ejecutiva. La certificacion debe estar firmada por la Autoridad
Nominadora y el Director de Recursos Humanos, y debe incluir a todo el
personal ndependientemente el status del puesto (confianza, carrera,
transitorio o irregular), si el mismo estd ocupado o vacante y/o el empleado
se encuentre disfrutando de algin tipo de licencia tales como maternidad,
militar o sin sueido. De igual forma, del empleado estar haciendo otras
labores por designacién administrativa u otro mecanismo, se deberd
certificar el puesto y la informacion solicitada. La certificacién debe cubrir
el periodo de 28 de febrero de 2017 a 26 de febrero de 2021. Para ello
deberin completar el formulario en formato Excel que se encuentra como
Angjo.

12. El 25 de febrero del 2021,
certificaron los puestos aprobados y existentes
adscritos a la unidad de auditoria interna del Departamento. Mediante la certificacion provista,

estableciendo la siguiente informacién:

Estatus | Sueldo

13. De las certificaciones emitidas hasta el 25 de febrero de 2021 por el Departamento, en atencién a
los Memorandos de la OIG, no surgi6 informacién relacionada a puestos o personal adicional
adscrito a la Oficina de Auditoria Interna del Departamento.

14. EI 30 de septiembre de 2024, la OIG emiti6 el Requerimiento de Informacién Nim. 2024-AAL -

006. En dicho Requerimiento de Informacién, la OIG le solicité al Departamento que, en o antes

10 de octubre de 2024, suministrara lo siguiente:

¢ Certificacién de Cumplimiento con lo requerido en el Memorando Num. 01-19
emitido por la OIG el 15 de abril de 2019.
Certificacién de Cumplimiento con lo requerido en el Memorando Niam. 2019-03
emitido por la OIG el 31 de julio de 2019.
Copia y los documentos que se incluyeron en cualquier Planteamiento (PP) ante
OGP en donde se hubiese solicitado autorizacién para ocupar un puesto o traslado
interagenci
Certificacién de Cumplimiento con lo requerido en el Memorando Conjunto Num.
OIG 2021-001/0GP 005-2021, emitido el 9 de febrero de 2021.

Certificacién de Cumplimiento con lo requerido en el Memorando Ném. OIG-

2021-02 emitido por Ia OIG el 16 de febrero de 2021.

Copia certificada del expediente de personal _
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Copia certificada de cualquier documento que evidencie el titulo del puesto que

ocupa— clasificacion, tipo de fondo del cual se originan

los ingresos para el pago de némina y cualquier cambio en su estatus laboral desde

que inicié funciones en el Departamento hasta la fecha.

Copia certificada de los documentos de ndémina y compensacion del -
_desde el 28 de febrero de 2017 hasta el presente, detallando

salarios, beneficios y cualquier otro ingreso recibido en su capacidad como

empleado del Departamento.

Copia certificada de cualquier comunicacién interna o externa relacionada con la

transferenci— al Departamento de Educacion (en

adelante, “DE”), incluyendo correspondencia entre el Departamento v el DE, asi

como cualquier otra agencia, oficina o entidad gubernamental.

Copia certificada de cualquier comunicacidn interna o externa relacionada con la

transferencia_al DE, incluyendo correspondencia

entre el Departamento y la Oficina de la Secretaria de la Gobernacidn, asi como

cualquier otra oficina o entidad adscrita a La Fortaleza.

Copia certificada de los registros de asistencia v licencia del_

-desde el 28 de febrero de 2017 al presente, incluyendo cualquier licencia

por enfermedad, vacaciones u otras ausencias justificadas o no justificadas.

Copia certificada de cualquier informe o evaluacion de desempefio que haya sido

realizado para _desde el 28 de febrero de 2017 hasta el

presente.

Provea copia certificada de cualquier documento administrativo, legal o laboral

relacionado con la situacién del_ que pueda resultar

relevante para cumplir con el mandato de la Ley 15-2017, segun enmendada.
15. E1 9 de octubre de 2024,
emitié una certificacion negativa con relacion a los documentos

solicitados en los Memorando Num. 2019-03 y el Memorando Conjunto Num. OIG 2021-
001/0GP 005-2021.

16. Ademas, con relacién a la copia certificada de los documentos que evidencian los puestos
ocupados por—ei Departamento presentd los Informes de Cambios. De
estos, en lo pertinente, surge la siguiente informacién:

* Previo al 27 de enero 2017, _ocupaba el puesto de carrera

de _adscrito a la Oficina de Auditoria Interna del Departamento.

El 27 de enero de 2017 fue nombrado en el puesto de confianza de -
_adscrito a la Oficina del Secretario del Departamento.
El 5 de febrero de 2021 fue nombrado en el puesto de confianza de -
en el Departamento.

El 19 de julio de 2022, la Secretaria del Departamento le notificé al seﬁor-
-la aprobacion de una licencia sin sueldo efectiva al 18 de julio de 2022.

Con fecha del 18 de agosto de 2022, fue aprobada por _

I - solicitud de Extension de Movilidad para los Empleados del
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DTOP Licencia sin Sueldo del_ En dicha
comunicacion, se establece que_estarl’a laborando en el

Departamento de Educacion.

e Luego de varias extensiones a la licencia sin sueldo, y a peticién de este, el 1 de

septiembre de 2024,_fue reinstalado en el puesto de
_en el Departamento. Conforme surge del Informe de Cambios,

previo a dicha reinstalacion, su estatus era de licencia sin sueldo en el puesto de

_ adscrito a la Oficina de Auditoria Interna.

17. Conforme surge de los hechos mencionados, ante los Memorandos emitidos por la OIG, el

Departamento no divulgé ni presenté evidencia sobre la existencia del puesto, estatus y

presupuesto del _adscrito a la Oficina de Auditoria

Interna.

18. emiti6 dos certificaciones en las que omitié los datos relacionados al

y el sueldo asignado a este.

IV. ORDEN

De conformidad con las facultades conferidas por la Ley 15-2017, segin enmendada, “Ley del
Inspector General de Puerto Rico”, se ordena la paralizacion inmediata de todas las transacciones

de personal relacionadas con el puesto de adscrito a la Oficina de Auditoria
Interna del Departamento y el puesto de actualmente ocupado por el-

_ Esto incluye cualquier accidon que implique movilidad, traslados, licencias sin

sueldo, reclasificacién o permiso para ocupar cualquier otro puesto en el servicio publico.
Cualquier excepcion a esta disposicion debera contar con la autorizacién expresa de la Oficina del

Inspector General (OIG).

V. TERMINO PARA CUMPLIR CON LA ORDEN

Como autoridad nominadora del DTOP, se le ordena el cumplimiento inmediato, de lo dispuesto
en esta orden y notificar a los funcionarios que corresponda para garantizar el cumplimiento de lo

aqui dispuesto.

Se le instruye que, toda presentacion de escritos y documentos en el asunto de epigrafe debera
hacerse a través de la siguiente direccién electronica, salvo que otra cosa se disponga:

secretaria(@oig.pr.cov.

VI. ADVERTENCIAS

Se apercibe que, conforme al Articulo 17 de la Ley 15-2017, el Inspector General tiene la facultad
de imponer sanciones administrativas por violaciones a las normas, reglamentos, 6rdenes v
recomendaciones emitidas por esta Oficina, asi como por incumplimientos de esta Ley, otras leyes

aplicables, reglamentos y cualquier normativa establecida para garantizar una administracion



publica integra y eficiente. Asimismo, la OIG podrd imponer otras sanciones, incluyendo la

declaracion de nulidad de un contrato o nombramiento.

El incumplimiento o negativa para cumplir con esta Orden podra dar paso a que la OIG, porsio a
través de cualquier funcionario de su Oficina en quien delegue, solicite el auxilio del Tribunal de
Primera Instancia, para compeler a cumplir con lo ordenado, so pena de desacato y demas

penalidades, a discrecion del Tribunal.

De igual forma, la OIG podra iniciar un proceso adjudicativo e imponer sanciones administrativas
por violacién a las ordenes, previo el derecho a ser oido, segin lo dispuesto en el citado
Reglamento sobre Asuntos Programdticos de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico. Se
le advierte que, a tenor con el Articulo 7.2 del Reglamento 9135, en casos de incumplimiento, la
OIG podra llevar a cabo las siguientes medidas o acciones:

a. Solicitar del Tribunal de Primera Instancia, cuando la persona se negare, citaciones
requiriendo la comparecencia y declaracion de testigos, y la presentacion de
documentos y toda prueba que se relacione con cualquier asunto bajo su jurisdiccion
que esté evaluando, investigando o estudiando.

b. Tomar u ordenar las medidas disciplinarias o administrativas, después de que se les
conceda a las partes el debido proceso de ley aplicable bajo este Reglamento.

c. Imponer sanciones y penalidades administrativas autorizadas por la Ley Nam. 15,
citada, y la Ley Num. 38, segiin enmendada, conocida como Ley de procedimiento
administrativo uniforme del Gobierno de Puerto Rico, después de que se les conceda a
las partes el debido proceso de ley aplicable bajo este Reglamento.

d. Referir a la autoridad nominadora a todo servidor piiblico que haya violentado algiin
precepto legal sobre los que la OIG tiene autoridad, para que tome la accién
correctiva o disciplinaria correspondiente.

VII. NOTIFICACION

Se certifica que hoy, 14 de marzo de 2025, copia de esta Orden le fue notificada electronicamente

a los siguientes:

Ademas, copia de esta orden fue notificada a los siguientes correos electrénicos provistos
como enlace del DTOP:

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE POR LA ViA ELECTRONICA.

DADA EN SAN JUAN, PUERTO RICO, hoy, 14 de marzo de 2025.
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