OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DE PUERTO RICO
SAN JUAN, PUERTO RICO

EN EL ASUNTO DE: EXPEDIENTE NUM. 2025-OMC-QI-0003

SOBRE:

DEPARTAMENTO DE

TRANSPORTACION Y OBRAS Incumplimiento con los términos establecidos en

PUBLICAS (DTOP) el PAC OIG-QI-23-001; Ley Num. 15-2017,

segun enmendada, conocida como Ley del
Inspector General de Puerto Rico.

ORDEN PARA MOSTRAR CAUSA

BASE LEGAL

Esta Orden se emite al amparo de lo dispuesto en los Articulos 2, 4, 7, 8,13y 17 de la Ley Nim.
15-2017, seglin enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico (en
adelante, “Ley Ntm. 15”) y el Capitulo VII del Reglamento Nam. 9135-2019, conocido como
Reglamenio sobre Asuntos Programdticos de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico (en
adelante, “Reglamento 9135).

La Orden también se emite al amparo del Capitulo III del Reglamento Num. 9229-2020, conocido
como Reglamento para la Administracion del Plan de Accion Correctiva de la Oficina del
Inspector General de Puerto Rico (en adelante, “Reglamento 9229”) v la Carta Circular QIG-CC-
2024-01 del 2 de abril de 2024.

. FUNDAMENTOS JURISDICCIONALES
A.

La Oficina del Inspector General de Puerto Rico (en adelante, la “OIG”) tiene la responsabilidad

de coordinar y ampliar los esfuerzos gubermnamentales para promover la integridad, detectar y
prevenir fraude, malversacién y abuso en el uso de los fondos piiblicos estatales y federales. De la
misma manera, detecta e investiga posibles fuentes de corrupcién y toma acciones proactivas para
prevenir situaciones de esta naturaleza y asi, fomentar una sana administracion gubernamental.

El Articulo 17 de la Ley Nim. 15 sostiene que la OIG podra imponer sanciones administrativas
por violacion a las normas, reglamentos, 6rdenes y recomendaciones emitidas por esta Oficina, asi
como por violaciones a esta Ley o a las leyes, los reglamentos y cualquier otra normativa

establecida para garantizar una sana administracién publica.

El Articulo 3(e) define el término "entidades gubernamentales” bajo la jurisdiccién de la OIG a las
agencias, departamentos, oficinas y corporaciones piblicas adscritas a la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico. Se excluyen de este término los municipios, la Universidad de Puerto

Rico, el Centro de Recaudacion de Impuesto Municipal, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la

Oficina de Etica Gubernamental, la Corporacién del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia y

la Compafifa para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera.




A tenor con los Articulos 3(e), 4, 7y 17 de la Ley Num. 15, el Departamento de Transportacién y
Obras Piablicas (en adelante, "DTOP") es una entidad gubernamental bajo la jurisdiccién y
competencia de la citada Ley'. La directora ejecutiva es la jefe de la agencia y autoridad
nominadora. En tal calidad, tiene la responsabilidad de colaborar en la aplicacién de la politica
publica establecida; asi como administrar y aplicar todas las leyes, reglamentos, normas y politicas
relacionadas con la contabilidad y operacién financiera de la entidad gubernamental. La OIG tiene
Jurisdiccidn sobre los funcionarios y el personal de la entidad gubermamental®
B.

Constituye politica plblica el deber de actuar proactivamente para lograr los éptimos niveles de

integridad, honestidad, transparencia, efectividad v eficiencia en el servicio piblico, asi como
tomar accion y las medidas pertinentes para detectar, prevenir y actuar de forma proactiva para
evitar actividades ilegales en los organismos gubernamentales®.

Cada secretario o jefe de agencia tiene la responsabilidad de observar y velar por que se cumpla
con dicha politica ptiblica en cada entidad gubernamental. De la misma manera, establecer los
controles y mecanismos adecuados para garantizar su cumplimiento. Sera el deber, ademas, de
cada uno de éstos y de los demas funcionarios y servidores piblicos, el poner en vigor las normas,
practicas y estandares que promulgue la OIG, creada mediante la citada Ley Num. 15, asi como
de las recomendaciones, medidas y planes de accidn correctiva que surjan de las evaluaciones de
la OIG*.

C.

Para asegurar el fiel cumplimiento con dicha politica publica, la OIG tiene la autoridad para
establecer y administrar procedimientos para identificar infracciones a la politica publica, leyes,
reglamentos y normativa adoptada por el Gobierno de Puerto Rico sobre la administracién de los
recursos y bienes publicos, para prevenir infracciones y para tomar u ordenar las medidas
disciplinarias o administrativas, después de que se les conceda a las partes el debido proceso de

ley aplicable.

IHI. HECHOS DETERMINADOS

1. E125 de agosto de 2022, en el gjercicio de Ia autoridad legal, jurisdiccion y competencia

que le ha sido conferida por ley, la OIG emiti6 el Informe de Investigacién del Area de QL

OIG-QI-23-001. En este, se comunicaron al DTOP las siguientes recomendaciones:
a. A la secretaria del Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas:

Recomendacién Num. 1: Referir copia del informe para que se evalie la imposicion
de medidas disciplinarias y/o correctivas que correspondan, si alguna, de conformidad
con el Reglamento Interno Normas de Conducta y Medidas Disciplinarias Nimero RI-
OP-2008-02.

! Articulos 2, 3 (¢), 7y 17 de la citada Ley Nam. 15.
* Articujos 3, 7y 17 de la citada Ley Nam. 15.

® Articulo 2 de la citada Ley Ntm. 135.

‘Id.




Recomendacién Nim. 2: Evaluar y tomar las medidas pertinentes para asegurar que
los cuatro (4) conductores mencionados, cumplan con los requerimientos de la Ley, asi
como presentar los documentos que son requeridos v que no fueron sometidos al
momento de la emisidn y/o renovacion de la licencia de conducir, al amparo del
Articulo 3.19 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segiin enmendada, conocida

como Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico.

Recomendacion Nim. 3: Asegurar que se tomen las medidas restrictivas de control a
los accesos de los médulos del Sistema DAVID+ y que se implementen controles y
medidas de supervisién efectivas para que se cumpla con los procesos y requisitos
establecidos en el Manual de Procedimiento Operacional y del Sistema DAVID+, asi
como del Reglamento Num. 8490-2014.

Recomendacién Nim. 4: Fortalecer los controles internos y los procedimientos de su
unidad de investigacion interna, entre ello, la segregacion de funciones y la creacion de
un Manual de Procedimientos de Investigacion; en un término no mayor de ciento

veinte (120) dias.

Recomendacién Nim. 5: Atender y responder un Plan de Accién Correctiva, segin le
sea notificado por el Area de Querellas e Investigacion, de conformidad al Reglamento
Num. 9229-2020., conocido como Reglamento para la Administracion del Plan de
Accion Correctiva de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico; y demds

normativa aplicable.

vi. Recomendacién Nim. 6: Impartir instrucciones escritas y asegurarse de la
implementacién de medidas correctivas y/o disciplinarias ante infracciones a las

normas establecidas en el Reglamento de Personal.

2. El9de septiembre de 2022 la OIG dirigié

_ la Solicitud del Plan de Accién Correctiva para el Informe de

Investigacion Nim. OIG-QI-23-001. En esta, se establecié como término para su cumplimiento
el 10 de octubre de 2022,

3. Ll 14 de septiembre de 2022,-designé a los siguientes funcionarios como
enlaces durante la intervencién OIG-QI-23-001:

4. El 11 de octubre de 2022, _ remiti6 el PAC para la evaluacién

de la OIG.




5. El 16 de noviembre de 2022, mediante la Evaluacién del Plan de Accidn Correctiva / PAC
OIG-QI-23-001, la OIG le notifico al DTOP la falta de cumplimiento con las seis (6)
recomendaciones del PAC. Ademds, la OIG le concedio una extensién de treinta (30) dias,
finalizados el 16 de diciembre de 2022, para que el DTOP presentara el primer Informe
Complementario al PAC (ICP-1).

6. El 16 de diciembre de 2022, la OIG recibié del DTOP el ICP-1 firmado por -
-sobre el Informe de Investigacién Nim. OIG-QI-23-001.

7. El 11 de enero de 2023, la OIG le notificé al DTOP la Evaluacién del Informe
Complementario al PAC OIG-QI-23-001. En esta le informé que el DTOP tenia cinco (5)
recomendaciones sin ser atendidas en su totalidad. Ademas, la OIG le concedié treinta (30) dias
contados hasta el 10 de febrero de 2023, al DTOP para presentar el segundo Informe

Complementario al Plan de Accién Correctiva (ICP-2).

8. El9 de febrero de 2023, la OIG recibid del DTOP el ICP-2 firmado por _

9. El9 de marzo de 2023, conforme surge de la Evaluacion del Informe Complementario del
PAC-0IG-QI-23-001, la OIG concluy6 que el DTOP tenia cuatro (4) recomendaciones sin ser
atendidas en su totalidad. A esos efectos, la OIG le concedi6 una extensién de treinta (30) dias

al DTOP, finalizados el 10 de abril de 2023, para presentar ¢l tercer Informe Complementario
al PAC (ICP-3).

10. El 10 de abril de 2023, el DTOP remiti6 el ICP-3 firmado por _

para la evaluacion de la OIG.

11. El 6 de julio de 2023, mediante la Evaluacién del Informe Complementario del PAC-OIG-
QI-23-11 le informé al DTOP identific6 que, el DTOP tenia cuatro (4) recomendaciones sin ser
atendidas en su totalidad. Ademds, la OIG le estableci6 un término de treinta (30) dias al DTOP,

hasta el 7 de agosto de 2023, para presentar el cuarto Informe Complementario al PAC (ICP-
4.

12. El7 de agosto de 2023, la OIG recibi6 del DTOP el ICP-4 firmado por (||| | N ENGNG

- para evaluacion.

13. El 11 de septiembre de 2023, la OIG emiti6 la Evaluacién del Informe Complementario
del PAC-OIG-QI-23-001 relacionado al ICP-4. Conforme a la evaluacién realizada la OIG
concluyé que el DTOP continuaba con cuatro (4) recomendaciones sin ser atendidas en su
totalidad. En consecuencia, la OIG le concedié al DTOP una extensién de treinta (30) dias

finalizados 11 de octubre de 2023, para presentar el quinto Informe Complementario al PAC
(ICP-5).

14. El 11 de octubre de 2023, el DTOP remiti6 el ICP-5 firmado por |||
-para la evaluacion de la OIG.




15. El 29 de diciembre de 2023, la OIG le notifico al DTOP que tenian cuatro (4)
recomendaciones sin ser atendidas en su totalidad. A esos efectos, la OIG le concedid una
extensién de treinta (30) dias al DTOP, hasta el 29 de enero de 2024, para que presentara el
sexto Informe Complementario al PAC (ICP-6).

16. E129 de encro de 2024, Ia OIG recibi del DTOP el 1CP-6 firmado por || | | | | NGTGN

-para su evaluacion.

17. El 26 de abril de 2024, mediante la Evaluacion del Informe Complementario 6 al
PAC/OIG-QI-23-001, la OIG le comunicé al DTOP que confinuaba con cuatro (4)
recomendaciones sin ser atendidas en su totalidad. En dicha comunicacidn, la OIG le concedié
un término perentorio de treinta (30) dias al DTOP para presentar el séptimo Informe
Complementario al Plan de Accién Correctiva (ICP-7). El término finalizaba el 27 de mayo de
2024.

18. El 3 de julio de 2024, la OIG emiti6 una Determinacién y Orden por el incumplimiento del
DTOP con los ICP-1 al ICP-7 relacionados al Informe de Investigacion Num. OIG-QI-23-001.

En ésta, se le ordené al DTOP que en o antes del 18 de Julio de 2024, cumpla a cabalidad con:

1. Las recomendaciones del Informe de Investigacién OIG-QI-23-001 y las
disposiciones del Reglamento para la Administracién del Plan de Accion
Correctiva de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico y la Carta
Circular OIG-CC-2024-01.

19. A la fecha de emision de esta Orden, el DTOP no ha sometido la evidencia que dé
cumplimiento a las recomendaciones 3 y 4 del Informe de Investigacién Num, OIG-QI-23-001

por lo que las recomendaciones contindan sin ser atendidas en su totalidad.

IV. ORDEN

En virtud de lo antes expuesto, se le ordena al DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION
Y OBRAS PUBLICAS, lo siguiente:
1. Que cumpla a cabalidad, en el término establecido, con las recomendaciones
del Informe OIG-QI-23-001 y las disposiciones del Reglamento para la
Administracion del Plan de Accién Correctiva de la Oficina del nspector

General de Puerto Rico y la Carta Circular OIG-CC-2024-01.

Ademas, el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas debera mostrar causa para
que la Oficina del Inspector General, no deba:

a. INICIAR un proceso administrativo para adjudicar de manera formal las posibles
violaciones a las disposiciones legales, mediante la presentacién de una Querella, siguiendo
las disposiciones aplicables del Reglamento 9135-2019, conocido como Reglamento sobre
Asuntos Programdticos de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico.

b. REALIZAR cualquier otra accién que en derecho proceda.




V. TERMINO PARA CUMPLIR CON LA ORDEN

Se le concede al Departamento de Transportacion y Obras Publicas hasta el lunes, 7 de julio de
2025, para responder por escrito a esa Orden. para proveer y entregar la informacion requerida; y
responder por escrito a esta Orden. El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas queda
apercibida que, de no comparecer por escrito en el término especificado, se dara paso al inicio de
una adjudicaciéon formal de la controversia, mediante la correspondiente presentacién de una

Querella.

Se le instruye que, toda presentacién de escritos y/o documentos en el asunto de epigrafe debera
hacerse a través de la siguiente direccién electrénica, salvo que otra cosa se disponga:

secretaria(@oig.pr.gov.

VI. ADVERTENCIAS

El incumplimiento o negativa para cumplir con esta Orden podra dar paso a que la OIG, porsioa
través de cualquier funcionario de su Oficina en quien delegue, solicite el auxilio del Tribunal de
Primera Instancia, para compeler a cumplir con lo ordenado, so pena de desacato y demads

penalidades, a discrecion del Tribunal.

De igual forma, la OIG podrd iniciar un proceso adjudicativo e imponer sanciones administrativas
por violacion a las 6rdenes, previo el derecho a ser oido, segin lo dispuesto en el citado
Reglamento sobre Asuntos Programdticos de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico. Se
le advierte que, a tenor con el Articulo 7.2 del Reglamento 9135, en casos de incumplimiento, la
OIG podra llevar a cabo las siguientes medidas o acciones:

a. Solicitar del Tribunal de Primera Instancia, cuando la persona se negare, citaciones
requiriendo la comparecencia y declaracién de testigos, y la presentacién de
documentos y toda prueba que se relacione con cualquier asunto bajo su jurisdiccion
que esté evaluando, investigando o estudiando.

- Tomar u ordenar las medidas disciplinarias o administrativas, después de que se les
conceda a las partes el debido proceso de ley aplicable bajo este Reglamento.
Imponer sanciones y penalidades administrativas autorizadas por la Ley Nam. 15,
citada, y la Ley Num. 38, citada, después de que se les conceda a las partes el debido
proceso de ley aplicable bajo este Reglamento.

- Referir a la autoridad nominadora a todo servidor publico que haya violentado algin
precepto legal sobre los que la OIG tiene autoridad, para que tome la accién
correctiva o disciplinaria correspondiente.

VII. NOTIFICACION

Se certifica que hoy, 23 de junio de 2025, copia de esta Orden para Mostrar Causa le fue notificada

a la siguiente entidad y persona:




REGISTRESE Y NOTIFIQUESE POR LA ViA ELECTRONICA.

DADA EN SAN JUAN, PUERTO RICO, hoy 23 de junio de 2025.






