OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DE PUERTO RICO
SAN JUAN, PUERTO RICO

EN EL ASUNTO DE: EXPEDIENTE NUM.: 2025-OMC-PAC-
0001

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
DE PUERTO RICO SOBRE:
(DE)

OIG-QI-25-015

P/C
Ley Num. 15-2017, segin enmendada,
conocida como Ley del Inspector General de

Puerto Rico.

016G SECRETARIA
ORDEN PARA MOSTRAR CAUSA 153 JUL 23 14:12:58

HECHOS DETERMINADOS

1) En conformidad con la Ley Num. 15-2017, segtin enmendada, conocida como Ley del
Inspector General de Puerto Rico, el Area de Querellas e Investigacion de la OIG, realizé
una investigacion en el Departamento de Educacion (DE), relacionado a una operacion de
una Cooperativa juvenil sin cumplir con las leyes y normativas aplicables, asi como con
irregularidades en el registro de asistencia en el Sistema de Asistencia del DE. La

investigacion cubrié el periodo del 1 de agosto de 2023 al 21 de octubre de 2024.

Dicho informe fue publicado el 28 de abril de 2025 y, via correo electrénico, la OIG
solicitd al secretario del DE el Plan de Accion Correctiva Num. OIG-QI-25-015 (PAC),
Junto con el Formulario correspondiente, el Reglamento Num. 9229 (Reglamento 9229),
conocido como el Reglamento para la Administracion del Plan de Accién Correctiva y el
Modelo OIG-PI-M-03, titulado Carta para Designacion de los Oficiales de Enlace. Dichos
documentos debian suministrarse a la OIG en o antes de 30 dias calendario, conforme con

lo establecido en el reglamento antes mencionado.

3) EL30 de abril de 2025, via correo electrénico_

solicitd el nombre de la escuela v de la directora escolar, relacionado con el Informe de

Investigacion OIG-QI-25-015.

El 2 de mayo de 2025, via correo electronico, la OIG le suministré al DE el nombre de la
escuela y de la directora objeto de este informe, segtin fue solicitado el 30 de abril de 2025.

Posteriormente, el 6 de mayo de 2025, recibimos confirmaciéon del recibo de la informacion

por parte oc [

El 12 de mayo de 2025, la OIG notificé al DE su inclusién en el programa piloto del nuevo

Portal de Entidades para la administracién electronica de los PAC, acompariada de una

presentacion sobre su uso y el manual de usuarios del sistema. También se les indicoé que




toda gestion relacionada con el PAC solicitado debia realizarse por medio del nuevo sistema,

y que los términos de entrega previamente establecidos se mantenian sin alteracion.

Conforme a lo anterior, el 12 de mayo de 2025 se formalizé la solicitud del PAC mediante

el Portal de Entidades, manteniéndose el término de entrega de 30 dias calendario, es decir,

hasta el 28 de mayo de 2025.

El 28 de mayo de 2025, la OIG notifico al Departamento de Educacidn un Aviso per Posible
Incumplimiento con la entrega del PAC, mediante comunicacién enviada por correo
electrénico y a través del Portal de Entidades. Ese mismo dia, el DE solicité una prorroga de
15 dias laborables a través del propio Portal de Entidades. Tras evaluarse la solicitud, se

concedié una extension del término hasta el 11 de junio de 2025.

Al 11 de junio de 2025, no se habia recibido el PAC por parte del DE. En consecuencia, el
12 de junio de 2025, 1a OIG notificé el Incumplimiento mediante correo electronico y por el

Portal de Entidades.

Las actuaciones del DE, al no presentar el PAC requerido dentro del término establecido, a pesar de

haber sido debidamente orientado y notificado por los canales correspondientes, han impedido a la

OIG gjercer eficazmente su funcién fiscalizadora y concluir el proceso de validacién de

cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe. Esta inaccién constituye un
incumplimiento directo a las disposiciones de la Ley Num. 15-2017, supra, y el Reglamento Num.
9229, y limita la capacidad de la OIG para asegurar la implantacion oportuna de las acciones

correctivas dirigidas a atender las deficiencias identificadas durante la investigacion.

II. DERECHO APLICABLE

A. Ley Num. 15-2017, segun enmendada, conocida como Ley de la Oficina del Inspector

General de Puerto Rico

De conformidad con la aprobacion de la Ley Nam. 15-2017, segin enmendada, conocida como Ley
de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico se cred la OIG como ente fiscalizador de las
entidades gubernamentales en el uso y manejo de los fondos, asi como propiedad publica. Ello, con
el fin de detectar, erradicar y prevenir el fraude y, consecuentemente, fomentar una sana

administracién gubernamental.’

Entre sus multiples responsabilidades, el Inspector General puede llevar a cabo estudios, exdmenes
y evaluaciones necesarias para medir, mejorar y aumentar la efectividad, la eficacia y economia en
el funcionamiento de las entidades gubernamentales. Ademas, tiene la facultad de asesorar a las
agencias en el desarrollo de estudios administrativos y evaluaciones existentes en el disefio de
procedimientos gerenciales de entidades gubernamentales, con el fin de formular recomendaciones
que promuevan la economia.” Por tanto, el Inspector General interviene con las entidades ptiblicas

en busca de promover una sana administracion publica.

' Ley Nim. 15 -2017, segiin enmendada, Ley de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico, Exposicién de Motivos
{3 LPRA § 8865 e seq).
21d, Art. 7 (3 L.P.R.A. § 8871).




Cénsono con lo anterior, la Ley Num. 15-2017, supra, establece que serd politica publica del

Gobierno de Puerto Rico:

a) lograr niveles optimos de integridad, honestidad y eficiencia en el servicio
publico,
b) repudiar y rechazar todo acto, conducta o indicio de corrupcion por parte de

Jfuncionarios o empleados piublicos;

¢) sefialar y procesar criminalmente, administrativamente y civilmente a aquellos
que incurran en actos de esta naturaleza;

d) establecer controles, asi como fomar accion y las medidas pertinentes para
detectar, prevenir y actuar de forma proactiva para evitar actividades de
corrupcion en los organismos gubernamentales; y

e} desalentar prdcticas de malversacion, uso indebido, fraude y manejo ilegal de
fondos y propiedad priblica.’

Finalmente, la Ley 15-2017, supra, en su Articulo 17 establece que, ante una infraccion o violacion
a las resoluciones, érdenes, normas, reglamentos y recomendaciones emitidas por la OIG, se podra

imponer sanciones administrativas.

B. Reglamento Num. 9229, Reglamento para la Administracion del Plan de Accion

Correctiva de la Oficina del Inspector General de Puerto Rico.

De conformidad con la aprobacién de la Ley Num. 15-2017, supra, se crea el Reglamento Nim.
9229, Reglamento para la Administracion del Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Inspector

General de Puerto Rico, ¢l cual dispone lo siguiente:

Articulo 1.4

...[1Jos servidores piiblicos tienen las siguientes responsabilidades:

...establecer y mantener un proceso de seguimiento oportuno de las acciones
correctivas para asegurar su pronia atencion y evitar que los hallazgos adversos
se repitafn] ...

Articulo 3.5 Evaluacion del PAC y de los ICP.

La OIG evaluard el PAC, los ICP y cualgquier otra documentacion remitida para
determinar si las recomendaciones han sido atendidas. Se notificard por escrito el
resultado de la evaluacion a la entidad. De ser necesario, la OIG podrd requerir
evidencia adicional para sustentar el cumplimiento.

Si todas las recomendaciones se consideran cumplimentadas, asi se notificard por
escrito. Cuando la OIG determine que. cualquiera de las recomendaciones
permanece como parcialmente cumplimentada o pendiente de iniciar las acciones
correctivas, también se notificard por escrito y se le requerird la presentacion de
un ICP, segun se dispone en el Articulo 3.3 de este Reglamento,

El funcionario principal o su representante autorizado deberd incluir evidencia
que sustenfe el cumplimiento o la accion fomada con respecto a las
recomendaciones.

Articulo 3.6 Verificacion de implementacion de las acciones correctivas;
acciones que constituirdn base para iniciar un procesamiento administrativo.

La OIG verificard el cumplimiento de la recomendacion, asi como la
implementacion y la eficacia de las acciones correctivas especificas en el PAC y

Sd, Art. 2 (3 LP.R.A. § 8866).




los ICP. La verificacion podrd incluir, entre otros, dreas relacionadas con la
aprobacion de reglamenfos y procedimientos escritos;, actualizacion y
establecimiento de registros e informes; mecanismos de control interno; uso
apropiado de los recursos; cumplimiento de leyes y reglamentos, recaudacion de
fondos, localizacion de propiedades y documentos, entre otras que procedan segun
las leyes o reglamentos estatales o federales, asi como las guias, cartas normativas,
estandares o directrices generales de la OIG o cualquier oira entidad con
Jjurisdiccion y competencia en la materia.

Ademds, la OIG podrd, entre otros: requerir informacion y documentos; efectuar
pruebas de cumplimiento; realizar visitas a la entidad para validar las acciones
correctivas implementadas; citar a funcionarios principales o cualquier otro
servidor publico, persona o entidad privada.

Si el resultado de la verificacion demuesira que la entidad intervenida incumplic
sustancialmente con la recomendacion contenida en el informe de la OIG, se
notificard por escrito a la entidad para que corrija la situacion. De la entidad no
corregir y se determine incumplimiento, la OIG podrd aplicar las acciones y
penalidades que estime necesaria conforme al ... Articulo 17 de la Ley Num. 15 y
el... Reglamento sobre Asuntos Programdticos de la OIG.

La OIG podra incluir y verificar el cumplimiento de las acciones correctivas como
parte de intervenciones, auditorias, estudios, evaluaciones © exdmenes
subsiguientes; o en el curso de una investigacion.

III. ORDEN

Al no haberse recibido el PAC, conforme las disposiciones de la Ley Nam. 15-2017, supra, y del
Reglamento Num. 9229, se determina que DE, NO HA CUMPLIDO, por considerarse que la

entidad no ha sido responsiva con el cumplimiento de las Recomendaciones: 1,2, 3 v 4.

Por lo cual, se expide una ORDEN DE MOSTRAR CAUSA al DE, a los fines de requerir una
respuesta debidamente fundamentada en hechos y derecho, en donde presenten lo solicitado como
evidencia de las acciones correctivas correspondientes a las recomendaciones pendientes a
cumplimentar. En dnimo de agotar los remedios administrativos provistos, el DE debera someter su

respuesta junto a la evidencia que respalde su cumplimiento.

I. A tenor con lo antes expuestc es necesario que el DE cumplimentie las siguientes

recomendaciones y nos provea copia de los documentos que permitan a la OIG validar el

cumplimiento de cada una:

¢ Recomendacion I:

A tenor con las disposiciones del Art. 17 de la Ley Num. 15-2017, antes citada, se
solicita 'y recomienda al DE, que tome las medidas correctivas y disciplinarias, que

correspondan a la Directora del plantel escolar.
Recomendacion 2:

Evaluar las acciones de la Directora Escolar, en el incumplimiento con las
directrices de la Ley Num. 220-2002, asi como de la Carta Circular
Nim. 02-2023-2024 del 13 de octubre de 2023, que establece la Politica Publica

sobre el Establecimiento, Organizacion y Funcionamiento de las Cooperativas

Escolares y determinar las acciones disciplinarias que correspondan. Hallazgo 1




¢ Recomendacion 3:

Evaluar las acciones sefialados Hallazgo 2 de este informe y realizar de manera
inmediata las gestiones necesarias para atender situacion de las irregularidades en
los registros de asistencia durante el periodo del 1 de agosto de 2023 al

31 de marzo de 2024.
Recomendacion 4:

Se asegure de que la Cooperativa establecida en la Escuela cumpla con los requisitos
legales establecidos en la Ley Num. 220 de 29 de agosto de 2002, Ley Especial de
Cooperativas Juveniles con relacion a su constitucion y reconocimiento oficial,

finanzas, derechos, funciones y deberes de los socios, administrador y Consejero.

Es importante que incluyan los anejos correspondientes a cada recomendacion debidamente

identificados y numerados.

2) En caso de no haberse realizado lo solicitado, el DE debera explicar las razones que lo

impidieron, fundamentadas en hechos y derecho, e incluir evidencia justificativa. Esta
informacion sera considerada al momento de evaluar si procede iniciar un tramite
adjudicativo en contra del DE por el incumplimiento de la entrega del PAC y con las

Recomendaciones 1, 2,3 y 4.

IV. TERMINO PARA CUMPLIR CON LA ORDEN

Se le concede al DE, el TERMINO PERENTORIO DE DIEZ (10) DIAS LABORABLES, es

decir hasta el 31 de julio de 2025, para comparecer por escrito junto con la documentacion pertinente

a través del correo electronico secretaria(@oig.pr.gov con copia a pac(@oig.pr.gov.

V. ADVERTENCIAS

De igual forma, la OIG podra iniciar un proceso adjudicativo e imponer sanciones administrativas

por violacion a las ordenes, previo al derecho a ser oido, seglin lo dispuesto en el Reglamento

9135, Reglamento sobre Asuntos Programaticos de la Oficina del Inspector General de Puerto

Rico. Se le advierte que, a tenor con el Articulo 7.2 del dicho Reglamento, en casos de

incumplimiento, la OIG podra llevar a cabo las siguientes medidas o acciones:

a.

Solicitar del Tribunal de Primera Instancia, cuando la persona se negare, citaciones
requiriendo la comparecencia y declaracion de testigos, y la presentacién de documentos y
toda prueba que se relacione con cualquier asunto bajo su jurisdiccion que este evaluando,
investigando o estudiando.

Tomar u ordenar las medidas disciplinarias o administrativas, después de que se les
conceda a las partes el debido proceso de ley aplicable bajo este Reglamento.

Imponer sanciones y penalidades administrativas autorizadas por la Ley Num. 15-2017,
supra y el Reglamento 9135, después de que se les conceda a las partes el debido proceso

de ley aplicable bajo este Reglamento.
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d. Referir a la autoridad nominadora a todo servidor publico que haya violentado algin
precepto legal sobre los que la OIG tiene autoridad, para que tome la accion correctiva o

disciplinaria correspondiente.

Se le apercibe, ademads, que las disposiciones del Art. 17, de la Ley Num.15-2017, supra,

establecen que la OIG, también, podra imponer otras sanciones, tales como:

a. Declarar nulo el contrato o el nombramiento.

b. Requerir la restituciéon de los fondos publicos, del ingreso obtenido y de os intereses
acumulados.

¢. Requerir a quien obtenga un beneficio econémico como resultado de las violaciones de

esta Ley, el pago de tres veces el valor del beneficio econdmico recibido.
d. Referir a la autoridad nominadora a todo servidor publico que haya violentado algin
precepto legal sobre los que la OIG tiene autoridad, para que tome la accion correctiva o

disciplinaria correspondiente.

Se le instruye que, toda presentacién de escritos y/o documentos en el caso de epigrafe debera

hacerse a través de las siguientes direcciones electrénicas, salvo que otra cosa se disponga:

secretaria(@oig.pr.gov; pac@oig.pr.gov

VI. NOTIFICACION

Se certifica que hoy, 15 de julio de 2025, copia de esta Resolucién y Orden fue debidamente

notificada a la entidad y funcionarios siguientes:

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE POR LA VIA ELECTRONICA.

DADA EN SAN JUAN, PUERTO RICO, el 15 de junio de 2025.






