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RESUMEN EJECUTIVO

Mediante comunicacion del 18 de noviembre de 2022, via correo electronico, el encargado de la
propiedad del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) solicit6 a la Oficina del
Inspector General de Puerto Rico (OIG), la asignacion de un auditor para observar el proceso de
disposicion de propiedad excedente por clasificarse como inservible.

I.  Trabajos presenciados el 22 de noviembre de 2022.

El trabajo de observacion programado con nuestros auditores, correspondiente al 22 de
noviembre de 2022, se limit6 a solo estar presente. Estos, fueron dirigidos por el encargado
de la propiedad quien excluy6 a los auditores del acceso a las listas necesarias para que
pudieran constatar fisicamente las unidades declaradas excedentes por estar inservibles. Los
documentos necesarios para que nuestros auditores puedan realizar una observacién segun
programada, incluye los siguientes:

e MS 787 Declaracion de Propiedad Excedente.
e |SC 1010 Solicitud de baja de Material Excedente.

II. Trabajos de observacion correspondientes a la disposicién programada para los dias 20 y 23
de diciembre de 2022.

Después de que nuestros auditores realizaran varias gestiones, los trabajos correspondientes
a la observacién de los procesos programados con el DTRH para dias 20 al 23 de diciembre
de 2022, se observaron adecuadamente. La validacion consistid incluyé la preparacion de
una lista de las unidades a disponer mediante destruccion segun fueron depositadas en el
camion que se utilizé para el acarreo y disposicion.

La tabulacion demostrd que se dispuso de ciento noventa unidades (190) en el vertedero del
Municipio de Juana Diaz.

I11. Ausencia de un testigo en representacion de la Entidad

Como parte de la observacién realizada, notamos la ausencia de un empleado designado por
la entidad como testigo, no relacionado con los procedimientos y administracion de la
propiedad, conforme a lo dispuesto en el Reglamento 9157 de 4 de febrero de 2020,
Reglamento de la Propiedad Excedente de la Administracion de Servicios Generales,
Articulo 29 - Disposicién y delegacion de destruccion de propiedad inservible por
emergencia, Apartado g,
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El trabajo realizado por los auditores no constituye un examen o auditoria por parte de la OIG, por
lo que en nada contraviene la jurisdiccion conferida a la OIG para realizar cualquier intervencion
futura.

La OIG estda comprometida en fomentar los niveles Optimos de integridad, honestidad,
transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio publico. De igual forma rechaza todo acto,
conducta o indicio de corrupcion por parte de funcionarios o empleados publicos que inflija sobre
la credibilidad del Gobierno de Puerto Rico y sus entidades.

De usted conocer sobre actos que pudieran poner en peligro el buen uso de fondos publicos, asi
como actos que pudieran constituir corrupcién, puede comunicarse con la linea confidencial de la
OIG al 787-679-7979 o a través del correo electronico informa@oig.pr.gov.

Este informe, se hace publico conforme con lo establecido en la Ley Num. 15-2017, segun
enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico, y otras normativas
aplicables.

INFORMACION DE LA ENTIDAD

El DTRH fue creado en virtud de la Ley Num. 15 del 14 de abril de 1931, segun enmendada,
conocida como Ley Orgéanica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.
En el Articulo 4, Seccion 6, de la Constitucion de Puerto Rico se reitero su creacion como uno de
los departamentos principales de la Rama Ejecutiva.

En la Ley Num. 100 del 23 de junio de 1977, denomind a esta agencia como el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos y se le adscribio la Administracion del Derecho al Trabajo.

En el Plan de Reorganizacion Nam. 2 de 1994, segun enmendado, se restructur6 el DTRH a base
de los siguientes componentes operacionales:

e Administracion del Derecho al Trabajo (ADT)?!;

e Programas vigentes en el Departamento;

e Junta de Salario Minimo;

e Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos;

e Cuerpo de Voluntarios al Servicio de Puerto Rico?.

! Creada mediante la Ley NGm. 115 del 21 de junio de 1968, segin enmendada.
2 Mediante la Ley NGm. 224 del 6 de agosto de 1999, se enmendd la Ley NGm. 1 del 23 de junio de 1985, Ley del Cuerpo de Voluntarios al Servicio
de Puerto Rico, mediante la cual se denominé la Administracion para el Adiestramiento de Futuros Empresarios y Trabajadores (AAFET), y se

enmendo sustancialmente su ley organica.
)y S
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Posteriormente, mediante el Plan de Reorganizacion Num. 4 del 9 de diciembre de 201, se
reorganizo el DTRH, con la consolidacion y transferencia a este de las operaciones, el personal,
los activos, las funciones y los poderes de la Administracion para el Adiestramiento de Futuros
Empresarios y Trabajadores (AAFET) y de la ADT. El Plan de Reorganizacion Num. 4 restructuro
al DTRH a base de los siguientes componentes operacionales:

e Administracion de Desarrollo Laboral, creada mediante la Ley 97 del 18 de diciembre de
1991, segun enmendada;

e Administracion de Rehabilitacion Vocacional, creada mediante la Ley 97 del 10 de junio
de 2000, segun enmendada.

En adicion a las funciones y responsabilidades que le encomiendan las leyes protectoras del trabajo
y otras leyes en beneficio de la paz laboral y el bienestar de los trabajadores, es la agencia de la
Rama Ejecutiva que se encarga de implementar, desarrollar y coordinar la politica publica y los
programas dirigidos a la formacion y capacitacion de los recursos humanos, indispensables para
cubrir las necesidades del sector del trabajo. Por otra parte, administra y reglamenta el ambito
laboral y las relaciones obrero-patronales y emite opiniones legales sobre la interpretacion e
implantacion de las leyes protectoras del trabajo para orientar a los trabajadores, patronos y publico
en general.

El DTRH, lo dirige un secretario nombrado por el gobernador con el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico. Para lograr sus objetivos, el DTRH cuenta con las oficinas del secretario
y subsecretario, las secretarias auxiliares, los negociados, los componentes operacionales y las
oficinas regionales.

BASE LEGAL

El presente informe se emite en virtud de los Articulos 7, 8,9y 17 de la Ley Nim. 15-2017, segln
enmendada, conocida como Ley del Inspector General de Puerto Rico.

OBJETIVOS

Nuestro trabajo estuvo dirigido a observar la disposicion de propiedad con el propoésito de verificar
que se realizara conforme con las disposiciones del Reglamento Num. 9157, Reglamento de
Propiedad Excedente de la Administracion de Servicios Generales, del 4 de febrero de 2020 y la
dispensa otorgada por la ASG para la disposicion por emergencia.

ALCANCE Y METODOLOGIA

Los trabajos se realizaron el 22 de noviembre, 20 y 23 de diciembre de 2022,
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La metodologia para realizar la evaluacion fue la siguiente:
1. Realizamos el estudio de reglamentos y procedimientos aplicables.
2. Examinamos la documentacion entregada.

3. Verificamos la propiedad que se pretende disponer.

TRABAJOS REALIZADOS

Mediante comunicacion del 18 de noviembre de 2022, via correo electronico, el encargado de la
propiedad del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) solicit6 a la Oficina del
Inspector General de Puerto Rico (OIG) la asignacion de un auditor para observar el proceso de
disposicién de propiedad. La disposicion se realizaria el 22 de noviembre y del 20 al 23 de
diciembre de 2022.

l. Trabajos presenciados el 22 de noviembre de 2022

El trabajo realizado por nuestros auditores durante el dia 22 de noviembre, se limit6 a un acto
de presencia en el lugar, debido a la falta de documentos que les permitiera el acceso a las
listas de disposicion para ese dia.

Los documentos necesarios para que nuestros auditores pudieran realizar la observacion
segun programada incluye los siguientes:

e MS 787 Declaracion de Propiedad Excedente.
e |SC 1010 Solicitud de baja de Material Excedente.

A raiz, de esta situacion y como parte de nuestra solicitud de informacion, la directora de
Servicios Administrativos del DTRH intervino e instruy6 al encargado de la propiedad a
proveer la informacién solicitada por nuestros auditores. Sin embargo, y a consecuencia de
la manera en que el encargado de la propiedad dirigié los trabajos resulté imposible validar
la cantidad de unidades en las listas aprobadas que finalmente fueron colocadas en los
camiones.

A base de esta situacion surgida, se procedié de la siguiente manera:

e EI 19 de noviembre de 2023, el auditor que estuvo presente solicito al encargado de la
propiedad copia detallada (lista) de toda la propiedad publica que se dispuso ese dia.
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o EI 9 de enero de 2023, el encargado de la propiedad fue entrevistado en la OIG por
nuestros auditores.

e EI 10 de enero de 2023, a raiz de la entrevista, el encargado de la propiedad del DTRH
nos suministro via correo electronico, informacion en la que alego lo siguiente:

Por razones de seguridad y salud del personal involucrado en los trabajos, este
procedimiento, contrario a lo acostumbrado, se organizo / trabajé distinto. Esto no
quiere decir otra cosa que; el equipo a conservar por el DTRH es el que se refleja
v/o se senalo con el marcador en los listados 787/1010... Este equipo representa
alrededor del 20% en los listados, por lo que se traduce al menor tiempo posible de
contacto entre el personal del DTRH y los equipos contaminados, lo que era
prioridad. El restante 80% del equipo se dispuso con el menor contacto posible. Por
esta razon no hay detalle (inventario) de cada equipo, se hizo antes de comenzar los
trabajos por este servidor junto con el personal de la Oficina de Servicios
Administrativos.

La manera en que el encargado de la propiedad justifico el proceso utilizado en la destruccion
de propiedad para el 22 de noviembre de 2022, es incompatible con la reglamentacion. Sin
embargo, a raiz de las gestiones realizadas por los auditores fue corregida por el DTRH y en
las disposiciones correspondientes a los dias 20 y 23 de diciembre de 2023, nuestros
auditores realizaron sus labores de observacion.

II. Trabajos observados los dias 20 y 23 de diciembre de 2022

El proceso de disposicion que se realiz6 los dias 20 al 23 de diciembre de 2022, consistio en
disponer un total de 190 equipos registrados con nimeros y sin nimero de propiedad del
DTRH en los Formularios SC-787 Declaracion de Propiedad Excedente y en el SC-1010
Solicitud de Baja de Material Excedente.

Personas presentes:

El encargado de la propiedad del DTRH,
e Personal trabajador del DTRH,

e Tres empleados de la compafia privada para el acareo de la propiedad hasta el
vertedero de Juana Diaz, y

e Dos auditores de la OIG.
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I11. Ausencia de un testigo en representacion de la Entidad

Como parte de la observacion realizada notamos la ausencia de un empleado designado por
la entidad como testigo, no relacionado con los procedimientos y administracion de la
propiedad, conforme a lo dispuesto en el Reglamento 9157 de 4 de febrero de 2020,
Reglamento de la Propiedad Excedente de la Administracion de Servicios Generales,
Articulo 29 - Disposicién y delegacion de destruccion de propiedad inservible por
emergencia, Apartado g, donde establece, entre otras cosas, lo siguiente:

El Encargado de la Propiedad de la agenda peticionaria dispondra del bien junto a un
auditor y un testigo que no esté relacionado con los procedimientos y administracion de
la propiedad. Acto seguido, se levantara un acta describiendo los hechos acontecidos
que incluirad, entre otros, la siguiente informacion: ...

En el Anejo 1 se presenta el detalle de la propiedad declarada excedente por la entidad segun
observada por los auditores para los dias 20 al 23 de diciembre de 2022 y en el Anejo 2 se muestran
algunas fotos tomadas a los equipos que se pretendian disponer.

COMENTARIO ESPECIAL

En esta seccion se comentan situaciones que no necesariamente estan directamente relacionadas
con las operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes o de
reglamentos, que afectan el erario, el servicio publico y la confianza que los ciudadanos en las
entidades en el Gobierno de Puerto Rico.

Al secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
1. Impartir instrucciones al Secretario Auxiliar de Asuntos Gerenciales para que:

a. Remita al director(a) de la Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales para que evalué la el asunto relacionado con el encargado de la propiedad
comentado en este informe. Esto, en cuanto a la manera en que sus determinaciones
en durante los trabajos de disposicion de propiedad, realizada a base de sus
directrices para el 22 de noviembre de 2022, afectaron a su vez, los trabajos de
nuestros auditores impidiéndoles realizar sus labores consistentes en validar las
unidades en las listas correspondientes a la disposicion por emergencia para ese dia.

b. Instruya a la directora de Servicios Administrativos para que se asegure de que, en
futuras disposiciones bajo la modalidad de emergencia y delegacion de destruccion
de propiedad inservible por lista, se incluya en el proceso un servidor pablico que
actle como testigo, externo a los procedimientos y la administracion de la
propiedad en el DTRH.

-
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CONCLUSION

Al concluir la participacion de los auditores en el proceso de disposicion de la propiedad excedente
y de examinar la informacion obtenida de la disposicion, se determind que se efectud conforme
con el Reglamento NUm. 9157, Reglamento de la Propiedad Excedente de la Administracion de
Servicios Generales, excepto por lo siguiente:

1. La situacion ocurrida el 22 de noviembre de 2022 impidid validar si la propiedad destruida
durante ese dia en el DTRH fue la autorizada a destruir por la Administracién de Servicios
Generales (ASG). La situacion fue corregida para las disposiciones que se realizaron los dias
20y 23 de diciembre de 2023.

2. Ausencia de un testigo como parte del personal que represente a al DTRH cuando se practiquen
disposiciones de propiedad por emergencia.

Certifico que la informacion contenida en este documento es correcta.

Dave 04,22?&/ D@W
David Ortega Delgado Xa\ffg%tiago Lugo

Subdirector Auditor Principal
Area de Pre-Intervencion y Examenes
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ANEJO 1
Propiedad para disponer del 20 al 23 de diciembre de 20223
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ACTA DE DISPOSICION DE PROPIEDAD BANY CUALGUIER MODALIDAD

HOUA DE COMTINUACION
[Entidad:  |DTRH Juana Diaz | | Nim. de proyecto: $E-067-23-013
Modalidad: Destruccidn
Tipo: I I |
Los 5r5. Hector Penedo v Wictor Oquendo en calidad de Auditor de la Oficina del inspector General, el
dia 20 de dicembre de 2022, se absarvd v 52 varificaron la propiedad gue se dispuso. Los bienas
fueraom los siguisntas:
Wi, de Mim. de
Renglin Descripeion prapisdad Rengldn Crescripeidn propiedad

157 Silta Marrdn 5/N

158 Silla Marran 5N

158 Silla Marran 5/N

160 Silla Marrdn 5N

161 Silla Marrdn SN

182 Silla Marrdn 5N

163 Sllla Marrdn 5N

164 illa Marrdn 5

165 Silla Marrdn 5N

167 Silla Marran 5N

168 Silla €/vino 5/B 5N

168 Silla £/Vino 58 5

170 Silla Cfvino 5/8 5/M

171 Silla Cfving 5/8 5N

172 Silla 2/ving /8 5N

173 Silla Cfving 58 5N

174 Silla C/Vina 8/B 5N

175 Silla G Ving 58 5N

176 Silla C/Ving 58 SN

177 Silla CVine 58 5N

178 Silla CVing 5/8 5N

179 Silla &Mino 578 /N

180 Silla Cfing 5B 5N

181 Silla CfVino 578 5N

182 Silla CMIno 5B 5N

1383 Gilla CMVing 5/B 5N

134 Silla CMVino 5/B 5N

185 Silla C/Azul Marino 5/Bry 5N

186 Silla CfAzul Maring 5/Brfd  5/N

187 Archivo Matal Lateral (4] 842

188 Mesa Madera (Formica | 5/N

189  |Fuente de Apua 5N

o I > =
é’é‘é’# (PRYE 222 fﬂ/ 2SR O ~ REPX 2

Nombre en letra de molde del auditor  Firma del Fecha
suditor a

CATEO .
l'r.l"'l'l?-"' i:&ﬂé 1 e, VT M Hiogee LT bt e
Nombre en lesra de molde del auditor  Firma del Fecha
auditor
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ANEJO 2

Fotos con parte de la propiedad declarada excedente

Foto 1
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Foto 3

Foto 4
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INFORMACION GENERAL

Mision
Ejecutar nuestras funciones de manera objetiva, independiente y oportuna promoviendo mejorar
la eficiencia, eficacia e integridad de las entidades bajo nuestra jurisdiccion y el servicio publico.

Vision
Fomentar una cultura de excelencia mediante la capacitacion, observacion, fiscalizacion y
desarrollo de sanas practicas administrativas. Mantener los acuerdos con entidades locales e

internacionales para fomentar acciones preventivas en el monitoreo continuo de los fondos del
Gobierno de Puerto Rico.

Informa

La Oficina del Inspector General tiene el compromiso de promover una sana administracion
publica. Por lo que, cualquier persona gque tenga informacién sobre un acto irregular o falta de
controles internos en las operaciones de la Rama Ejecutiva, puede comunicarse a la OIG a través
de:

e Linea Confidencial: 787-679-7979
e Correo Electronico: informa@oiqg.pr.gov
e P4gina Electronica: www.oig.pr.gov/informa

Contactos
(W PO Box 191733 San Juan, Puerto Rico 00919-1733

9 Ave Arterial Hostos 249 Esquina Chardon Edificio ACAA Piso 7, San Juan, Puerto Rico
@ 787-679-7997

@)
X consultas@oig.pr.gov

@ WWW.0ig.pr.gov

INFORME DE SERVICIOS A ENTIDADES OIG-SE-23-68

Pégina 12 OIG



mailto:informa@oig.pr.gov
http://www.oig.pr.gov/informa

