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Gobierno de Puerto Rico
PANEL SOBRE EL FISCAL ESPECIAL INDEPENDIENTE
P. O. Box 8023351, San Juan, Puerto Rico 00902-3351
Edif. Mercantil Plaza, Ave. Ponce de Ledn, Ofic. 1000
Hato Rey, PR 00918
Tels. {787) 722-1035 o {787) 722-1037

IN RE: CASO NUM.:
CARMEN MALDONADO GONZALEZ NA-FEI-2020-0023
ALCALDESA

MUNICIPIO DE MOROVIS
SOBRE:

ARCHIVO DE INVESTIGACION

RESOLUCION

El 3 de julio de 2020, la entonces Secretaria del Departamento de
Justicia, Hon. Dennise N. Longo Quifones, luego del tramite requerido por la
Ley 2-1988, segiin enmendada, conocida como, Ley del Panel sobre el Fiscal
Especial Independiente, nos remitié el informe de investigacién preliminar
relacionado con posibles delitos de corrupcién por parte de la Alcaldesa del
Municipio de Morovis, en el cual, luego de su investigacion, no recomienda la
designacion de un Fiscal Especial Independiente.

Como es sabido, el Articulo 4 {1} de la Ley 2, supra, enire otras cosas,
establece lo siguiente:

“El Secretario de Justicia llevara a cabo una
investigacion preliminar en todo caso en que obtenga
informacién bajo juramento que a su juicio constituya
causa suficiente para investigar si se ha cometido cualquier
delito grave y menos grave incluido en la misma
transaccion o evento, o cualquier delito contra los derechos
civiles, la funcion publica o el erario”.

De otra parte, el Articulo 8 (6} de la citada Ley 2 establece que el Panel
revisara cualquier recomendacion del Secretario y determinara si procede el
nombramiento de un Fiscal Especial que lleve a cabo la investigacion y
procesamiento que sea necesario para la disposicion de tal querella.

El origen de la investigacién por parte del Departamento de Justicia,
proviene, segun explicado en el informe de investigacién preliminar, de un
correo electrénico identificado como: titosostrel2@gmail.com, dirigido al

Departamento de Justicia, en el cual se exponia la existencia de posible
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corrupcion relacionada con el uso de fondos de FEMA por parte de la Alcaldesa
del Municipio de Morovis, la Hon. Carmen 1. Maldonado Gonzalez.

El correo electrénico se titulaba “Posible corrupcion” y se indicaba que en
el Barrio Vaga, Sector Vaga 3 del municipio de Morovis existia un proyecto
sufragado por fondos asignados por la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias (FEMA) por sus siglas en inglés y que los vecinos del area
sospechaban de actos de corrupcién de parte de la Alcaldesa, la administracion
municipal y la compania contratada.

Exponia, que FEMA habia asignado $130,000.00 para una construccion
en el sector. Que hubo un cambio de orden del Municipio de $10,000.00. Que
el contrato se le habia asignado a una compariia recién fundada llamada Rio
Negro, con mas de 15 contratos con el Municipio. Indicaba, ademas, que se
rumoraba que el dueno de la compania era pariente de la Alcaldesa. Personas
con conocimiento de la construccion alegaban que con $10,000.00 hacian la
construccion. El correo electrénico finalizé alegando que los vecinos del area le
daban mantenimiento a la carretera y que aparentemente la Alcaldesa y la
administracion municipal se llevaron el dinero. Que por favor investigaran.

Surge del informe de investigacion del Departamento de Justicia, que el
Registro de Corporaciones del Departamento de Estado de Puerto Rico develo
una corporacion con el nombre de Rio Negro Contractor Corp. (en adelante, Rio
Negro), con nimero de registro 387585. La misma se dedica a la construccion
en general, movimienlo de tierra, tuberia, aceras y calles. Su incorporador y
agente residente es Gonzalo Rivera Cortés (en adelante, senor Rivera Cortés),
con direccion en Hato Viejo, Km 11.2 Carr. 6685, Ciales, Puerto Rico 00638 y
un PO Box 71, Ciales, Puerto Rico 00638. La corporacion se incorpord el 16 de
diciembre de 2016 y actualmente esta activa.

El 11 de marzo de 2020, se llamo al numero de teléfono que aparece en
la documentacion del Departamento de Estado como perteneciente a Rio Negro.

El sefior Rivera Cortés contesté la llamada e indicd que operaba desde la
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gravera en Ciales, que era su centro de operacion. Senald, que el Huracan
Maria se llevo todo. El porton del centro de operaciones esta cerrado porque lo
que hay es un precipicio. Sobre el trabajo del Puente Vaga recordo que todavia
se le debe dinero. Expuso, que para ese trabajo, hizo una péliza en la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado. Pagé $1,000 por la péliza. El
Municipio aumentd a $175,000.00 la cuantia del trabajo y extendié el término.
El Municipio pidid una valla y varillas. Explicé, que los ingenieros del
Municipio pidieron se cambiara el trabajo por lo cual se tuvo que destruir
trabajo ya hecho. Sin embargo, enfatizé que hizo todo en ética y en ley y que
hizo trabajo hasta de gratis. Se le pregunté por Clarivette Sanchez, nombre
que aparece como solicitante de Rio Negro en los documentos entregados por el
Departamento de Estado. El sefior Rivera Cortés indicé que Clarivette Sanchez
es una contable a quien el contratd para hacer enmiendas a Rio Negro para
“bregar con materiales”. El 12 de marzo de 2020, el senor Rivera Cortés
certificé mediante carta que era el presidente y unico accionista de Rio Negro.

Respecto a la relacién contractual entre Rio Negro y el Municipio existen
dos contratos registrados en la Oficina del Contralor, a saber: 2018-000127 y
2019-000304. El contrato 2018-000127 tiene siete {(7) enmiendas. El contrato
2019-000304 tiene dos (2} enmiendas. El contrato mencionado en la
comunicacion que inicia la investigacion es el contrato 2019-000304.

De acuerdo con la invesligacion, el 15 de octubre de 2018, FEMA
autorizé la cantidad de $116,305.80 para que el Municipio cubriera gastos
elegibles bajo el programa de Asistencia Publica. El Municipio contraté a Rio
Negro para un proyecto denominado “Dragado y Mejoras Temporeras del
Puente Vaga”. El contrato inicial se firmé el 14 de enero de 2019, por la
Alcaldesa y el sefior Rivera Cortés. Este contrato tenia una vigencia del 14 de
enero de 2019 hasta el 13 de abril de 2019. E] contrato fue por la cantidad
total de $130,147.81. La cantidad de $116,305.80 se pagaria con la Partida

02-04-04-92.38 Costo de Construccion IDO2ZMARIA4336 y la cantidad de
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$13,842.01 se pagaria con la Partida Nuamero 01-04-04-92.38 Material de
Construccion ID FY2019. Las enmiendas al contrato servian para aclarar de
donde saldrian las cantidades a pagarse a Rio Negro.

Se indicé ademas en el informe, que en lo que se refiere a cdmo se llegé a
contratar a Rio Negro, el 9 de noviembre de 2018, el Municipio publicé en el
periédico Primera Hora un Aviso de Subastas para la Subasta Num. 4-2018-
2019 titulada “Dragado y Mejoras al Puente Vaga, Morovis P.R.”". Cuatro
licitadores comparecieron a la subasta y sometieron ofertas al Municipio. Los
licitadores fueron: Santa & Co., GT Construction, PR Life Contractor y LPC &
D, Inc. A pesar de que todas las ofertas cumplian con las especificaciones del
aviso de subasta, el Municipio decidio no adjudicarlas. EI 5 de diciembre de
2018, el Municipio envi6 cartas a los licitadores a tales efectos. El 13 de marzo
de 2020, el Municipio envié copia fiel y exacta de los documentos antes
descritos.

El 7 de diciembre de 2018, el Municipio publicé un boletin informativo y
notificé, mediante carta certificada, a licitadores sobre una Solicitud de
Propuestas (en adelante, RFP, por sus siglas en inglés de Request For Proposal).
Cuatro licitadores participaron en la denominada RFP-Num-2 Dragado y
Mejoras Temporeras Puente Vaga, Morovis, Puerto Rico, Fase 1. Los licitadores
fueron: PR Life Contractor, ECC Contractor Corp., Rio Negro y Brothers Quality
Painting & General Contractors. Brothers Quality Painting & General
Contractors no licité y por eso fueron descalificados. E1 Municipio verificé todas
las ofertas y adjudico el RFP-Num.-2 a favor do Rio Negro. El 21 de diciembre
de 2018, el Municipio envio cartas a los licitadores informando la adjudicacién
del proyecto. El 13 de marzo do 2020, el Municipio envié copia fiel y exacta de
los documentos antes mencionados al Departamento de Justicia para la
investigacion en curso.

El 19 de marzo de 2019, el Municipio pagé a Rio Negro la cantidad de

$70,065.69 por la Factura Numero 001 relacionada al Proyecto Dragado y
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Mejoras Puente Vaga. El 6 de mayo de 2019, el Municipio le pagoé dos cheques
a Rio Negro por su trabajo en el Proyecto Dragado y Mejoras Temporeras
Puente Vaga. Por la factura Numero 002, el Municipio pagéd la cantidad de
$46,240.11 y por la Factura Numero 002-1, pagé la cantidad de $827.23. El
29 de octubre de 2019, el Municipio pagdé a Rio Negro la cantidad de
$13,014.78 por su trabajo en el Proyecto Dragado y Mejoras Temporeras
Puente Vaga. Este ultimo pago salic de la Partida Numero 01-04-04-92.38
Material de Construcciéon ID FY2019 Aportacién de Fondo General.

Surge del referido informe, que también el Departamento de Justicia
llevé a cabo entrevistas. EI 20 de diciembre de 2019, se entrevisté al Sr, Angel
Sostre Santos (en adelante, senior Sostre Santos), empleado regular del
Departamento de Finanzas del Municipio. El sefior Sostre Santos indicé que
lleva aproximadamente 26 anos trabajando para el Municipio. Comenzé como
Recaudador Oficial, fue Director de Auditoria y lleva los ultimos tres afios como
Funcionario Ejecutivo. Menciono que el Director actual del Departamento de
Finanzas lo es el Sr. Luis Fontan Pagan. Explicé que el Sr. Héctor Sostre
Santos es su hermano y que hace unos meses atras, éste le comenté que
habia hecho una querella para que investigaran unas alegaciones contra el
Municipio relacionado a un puente en el Barrio Vaga. Indicé que su
hermano se comunicd con el Agente Especial José 0. Acosta (en adelante,
agente Acosta) de DHS-OIG. A su vez, el agente Acosta lo llamé para
indagar si tenia informacién que aportar a la querella de su hermano. El
sefior Sostre Santos aclaré que no tenia informacion que aportar,

El sefior Sostre Santos explicé durante la entrevista que, después del
Huracan Maria, queddé un hoyo en el Puente del Barrio Vaga del Municipio. Se
asignaron fondos FEMA para una reparacion de emergencia. El costo del
proyecto era de aproximadamente $130,000. El contrato se lo llevé una
compania de nombre Rio Negro. Esa informacion surge de un letrero que ubica

cerca del puente. Para el sefnor Sostre Santos, la compania Rio Negro es una
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nueva en las contrataciones del Municipio. Aclard que no conoce a la Alcaldesa
y que no tiene acceso a la informacion relacionada con las contrataciones. A la
pregunta directa, contesto que no conoce al senor Rivera Cortés.

En cuanto a los rumores que circulan por el barrio, indicé que habia
escuchado el rumor de que el padre de la Alcaldesa tiene intereses en la
compania Rio Negro. Menciond que al padre de la Alcaldesa le dicen “Tito
Noriega” pero que no lo conoce y nunca lo ha visto. Expreso, que el rumor
surgio por los empleados de Rio Negro y la supuesta cercania de éstos con “Tito
Noriega”. Indico desconocer a qué se dedica “Tito Noriega”.

El 6 de marzo de 2020, se le tom6 una declaracion jurada al sefior Sostre
Santos, en la que, en sintesis, declaré que, Rio Negro trabajé el puente Vaga de
Morovis. El acceso al puente sufrio danos después del Huracan Maria. Que no
conoce ni al dueno de Rio Negro ni al padre de la Alcaldesa, y que los rumores
que circulaban en el barrio eran que nadie conocia a esa compania ni a los
empleados.

El 9 de marzo de 2020, se entrevisté al Sr. Luis Manuel Fontan Pagan
(en adelante, seftor Fontan Pagan), Director de Finanzas del Municipio. De
acuerdo con el informe, éste indicd que llevaba un afno en ese puesto. Dentro
de sus funciones estd manejar y cotejar los fondos del Municipio, aprobar
desembolsos y asesorar a la Alcaldesa. Anteriormente habia sido Secretario
Municipal. Indic6é que cuando era Secretario Municipal también era parte de
la Junta de Subastas del Municipio. El sefior Fontan Pagan aclaré durante la
entrevista que no habia razon por la cual solicitar una subasta para las
mejoras al Puente Vaga dada la cuantia aprobada para el proyecto. Se hicieron
dos subastas o solicitudes de propuestas. Se entregaron invitaciones para
licitar a todos los contratistas activos en el Municipio. No recuerda si fue
mediante periodico o por propuesta.

Explico, que la primera ronda de propuestas fenia numeros muy altos.

FEMA limité la cantidad de los fondos a otorgarse a $116, 305.80 para la
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mejora. La compania GP Contractor fue contratada por el Municipio para
hacer las solicitudes de los fondos a FEMA. La Junta de Subastas y la
Legislatura Municipal adjudicaron la segunda ronda de subastas a favor de Rio
Negro. Conocié al senor Rivera Cortés profesionalmente durante la
contratacion de Rio Negro con el Municipio.

En cuanto a la Alcaldesa, el senor Fontan Pagan indicé, que tiene una
relacién meramente profesional con ella. Ha visto al padre de la Alcaldesa con |
ella en diferentes actividades. No sabe su nombre, pero se apoda “Tito”. No
sabe de relacion antiética entre la Alcaldesa y Rio Negro. Especifica que la
clausula décima tercera del contrato niimero 2019-000304 entre el Municipio y
Rio Negro certifica que el mismo no esta incurso en ningun conflicto de interés.

En lo que se refiere a la relacion de parentesco entre Rio Negro y la
Alcaldesa, del informe surge que se solicitaron al Registro Demografico de
Puerto Rico los certificados de nacimiento y matrimonio de los involucrados,
entiéndase, la Alcaldesa y el senor Rivera Cortés.

La documentacion que proveyd el Registro Demogralico de Puerto Rico no
demostro relacion de parentesco alguna entre la Alcaldesa y el senor Rivera
Cortés.

Finalmente, de la evaluacion detallada de los hechos que originan la
investigacion de esle asunto, el Departamento de Justicia considera que los
mismos no arrojan evidencia para determinar que existe causa para creer que
la Alcaldesa del Municipio de Morovis ha cometido algin delito que deba ser
investigado y procesado ante los tribunales de justicia.

En términos generales, la investigacion develd que el contrato
relacionado con el Puente Vaga es el 2019-000304, por ciento treinta mil ciento
cuarenta y siete délares con ochenta y un centavos ($130,147.81), y aun
cuando por su cuantia no tenia que hacerlo, el Municipio publicé un Aviso de

Subasta. Las dos enmiendas al contrato, denominadas contrato 2019-000304-

Ay 2019-000304-B, aclaran de qué cuentas se iban a pagar las diferentes
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partidas del proyecto y no modifican su cuantia. Asimismo, la informacion
recopilada confirmé que los pagos a Rio Negro ocurrieron como desglosados en
contrato, sin ninguna desviacion.

Ademas, como senalaramos anteriormente, surge del informe que, la
informacion obtenida por el Registro Demografico de Puerto Rico no demuestra |
parentesco alguno entre la Alcaldesa y el sefior Rivera Cortés. Tampoco se
infiere interés pecuniario de la Alcaldesa, o de algan pariente suyo, en Rio
Negro.

Ante ello, se concluye que evaluada en su totalidad la informacion
recopilada durante la investigacion, a la luz de las alegaciones referidas, no hay
evidencia de los elementos requeridos en los posibles delitos expuestos en el
informe relacionados con el Cddigo Penal. Se aduce, ademas, que no surge

evidencia que apunte a la comision de algiin delito por parte de la Alcaldesa, ni

que esta haya intencionalmente violentado alguna disposicion de la Ley de ;|
Municipios Autonomos. De otra parte, no se enconiré algin beneficio o interés
en la contratacion de Rio Negro que favorezca a la Alcaldesa. Por consiguiente,
tampoco surge evidencia de alguna violacion a la Ley de Etica Gubernamental.
A tenor de lo anterior, acogemos la recomendacién de la Secretaria de
Justicia y ordenamos el archivo definitivo de este asunto sin tramite ulterior.

NOTIFIQUESE. %

En San Juan, Puerto Rico, 2 de 2020.
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