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Alcalde
Municipio De Guaynabo SOBRE:

ARCHIVO DE INVESTIGACION

RESOLUCION

En esta ocasion, nos toca decidir si adoptamos la recomendacién
formulada por el Hon. Domingo Emanuelli Hernandez, Secretario del
Departamento de Justicia de Puerto Rico (DJPR) que, luego del tramite
requerido por la Ley Num. 2-1988, segun enmendada, conocida como Ley del

Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI), nos remitié un informe de

————

Linvestigacién preliminar. Dicho informe esta relacionado con ciertas
alegaciones presentadas en una querella contra el Alcalde del Municipio de
Guaynabo, Hon. Angel 1. Pérez Otero. Por los fundamentos que a continuacién
se exponen, el Panel adopta la recomendacién y no asigna un Fiscal Especial
|| Independiente (FEI). Al asi hacerlo, arribamos al mismo resultado al que han
liegado otras entidades! ante las se hicieron planteamientos similares.
I Elaboramos.

Del informe que nos ha remitido el Secretario de Justicia surge que, alla
para €l 27 de febrero de 2020, el Sr. Roberto L. Zayas Maldonado formulé
ciertas alegaciones contra €l Alcalde de Guaynabo. Se desprende, ademas, que
el senor Zayas Maldonado fue entrevistado en la Divisién de Integridad Publica
fﬁy Asuntos del Contralor (DIPAC), adscrita al Departamento de Justicia de
Puerto Rico. Durante dicha entrevista, el senior Zayas Maldonado destacé que
su “interés principal era destacar el aprovechamiento del poder y el uso de
fondos publicos para beneficiar [las] aspiraciones a la reeleccion del actual

incumbente de la alcaldia de Guaynabo frente al aspirante del Partido Popular

Democratico.” Agrega el informe, que Zayas Maldonado basé su querella en un

' Alegaciones iguales o similares a las formuladas por Zayas Maldonado fueron atendidas por la Oficina de Etica
Gubernamental y 1a Comision Estatal de Elecciones.
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analisis que le “preparé un abogado como contribucién en apoyo a los comités
de campana del PPD [...]" Zayas Maldonado reconoci6, ademas, que “algunos
incumbentes de su propio partido [Partido Popular Democratico] han incurrido
en las mismas tacticas para ser reelectos; no obstante, estaba dispuesto a que
se establecieran limites mas claros sobre estas conductas las cuales él no avala
[...]".

Movido por esos objetivos, y en apretada sintesis, Zayas Maldonado alegé
que el alcalde Pérez Otero utilizaba para su campana politica “la misma
campana de mercadeo” que utilizaba para el municipio. Destacd, en especifico,
el uso de una amapola como simbolo y de colores en comun. Alegs, que ello
representaba un uso indebido de fondos piblicos y que es una “practica que
debe regularse [...]". Zayas Maldonado también se quejé de que la campana
proselitista del Alcalde estuviera a cargo de la misma empresa que se octipaba
de la campana publicitaria del Municipio de Guaynabo.

Segun el informe, similares reclamos ya habian sido llevados por el sefior
Zayas Maldonado ante la Oficina de Etica Gubernamental. Estudiadas sus
alegaciones, dicha oficina se dio a la tarea de investigar si existia un conflicto
de intereses al utilizar la misma comparnia. Habiendo concluido la Oficina de
Etica Gubernamental que no existia tal conflicto y que dicha contratacién
no ofendia ninguna disposicion de la ley, se procedié a archivar la
querella.

La DIPAC también se ocupé de investigar qué tramite se habia llevado a
cabo ante la Junta Examinadora de Anuncios adscrita a la Comision Estatal de
Elecciones. Dicha dependencia se encargo de evaluar y autorizar la difusion de
anuncios durante el periodo comprendido durante la veda electoral al amparo
del Reglamento para el Control de Gastos de Difusion Publica del Gobierno
aprobado el 16 de diciembre de 2019. Refiriéndose al caso particular del
Municipio de Guaynabo, la licenciada Sepulveda Santiago, —que habia
presidido la Junta Examinadora de Anuncios durante la veda—, explicé que se

le habia requerido al municipio eliminar el color azul del nombre Guaynabo y
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que también se le habia requerido eliminar el eslogan “crece, vive y suena” y
agregar la frase “autorizado por la Comisiéon Estatal de Elecciones”. No existe
ningun récord del uso de la amapola como simbolo ante dicha oficina.

El informe también da cuenta de cierta confidencia andénima recibida a
los efectos de que el Alcalde utilizaba la amapola en su campana y que
mezclaba en las redes sociales su identidad oficial con la politica. El asunto
|| fue atendido por la Oficina del Contralor Electoral. Sin embargo, a raiz del
dictamen (Opinion and Order and Permanent Injunction) emitido por el
Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico, el procedimiento se archivé.

Sin embargo, la alegacion a los efectos de que el dinero del erario estaba
siendo ilegalmente utilizado para subsidiar la campana de Pérez Otero fue
ampliamente atendido. El resultado fue que no solamente no habia evidencia
de tal practica, sino que se encontré evidencia en contrario. Surge del informe
que la campafia politica del Alcalde fue costeada por su comité de campana, no
por el municipio. Refiriéndose especificamente a la contratacion de Impacto
Inc. para la campana y para el municipio, la Oficina de Contralor Electoral
concluyé expresamente lo siguiente:

[...] aun si esta empresa contratista hubiese prestado
servicios de manera simultanea a la campana electoral del senor
Alcalde y al municipio de Guaynabo dicha accidon no esta prohibida
por el ordenamiento promulgado por la Oficina del Contralor
Electoral o la Ley para el Financiamiento de Camparias Politicas en
Puerto Rico, salvo que se identifiquen los elementos constitutivos
del delito “pay for play” [...]".

La Oficina del Contralor Electoral no encontroé tales elementos.

Con respecto al uso de la amapola, este fue expresamente autorizado por
la Oficina del Contralor Electoral siempre y cuando se utilizaran tonos de gris.
Aun asi, el senor Zayas Maldonado reprodujo ante el Departamento de Justicia
las mismas alegaciones que habian sido objeto de estudio por distintas
entidades, segun resenado.

El Articulo 4 (1) de la Ley 2 supra, entre otras cosas, establece lo

siguiente:
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“El Secretario de Justicia llevard a cabo una investigacién
preliminar en todo caso en que obtenga informacion bajo
juramento que a su juicio constituya causa suficiente para
investigar si se ha cometido cualquier delito grave y menos
grave incluido en la misma transaccién o evento, o cualquier
delito contra los derechos civiles, la funcién publica o el
erario”.

De otra parte, el Articulo 8 (6) de la citada Ley 2, establece que el Panel
revisara cualquier recomendacién del Secretario y determminara si procede el
nombramiento de un FEI que lleve a cabo la investigacion y procesamiento que
sea necesario para la disposicion de tal querella.

Asi también, el inciso (6) del Articulo 4 de dicha ley dispone que en
aquellos casos en los cuales el Secretario de Justicia entienda que la
informaciéon recibida contra cualquiera de los funcionarios o individuos
enumerados en la ley no constituya causa suficiente para investigar, asi lo
notificara al Panel sobre el FEI, indicando los fundamentos que justifiquen su
decision.

A tenor de lo anterior, en el informe de investigacion preliminar se
expuso que, luego de analizar la evidencia recopilada y el derecho aplicable,
consideran que no existe causa suficiente para creer que el alcalde del
municipio de Guaynabo haya incurrido en posible conducta delictiva bajo
nuestro ordenamiento juridico, en vista de lo cual no recomienda la
designacion de un FEI. Coincidimos con ello.

El argumento de que la campana entre el municipio y la campana
proselitista era “la misma” no esta respaldada por el récord levantado durante
dicha investigacion. Segun admite el propio sefor Zayas Maldonado, todo
parece ser parte de un operativo politico contra el Alcalde, sin apoyo de
evidencia alguna. Los organismos de ley y orden no estamos para ese
proposito.

Por lo tanto, a la luz del Derecho aplicable, la conclusién de Justicia es
que el alcalde Pérez Otero no incurrié en la conducta delictiva alegada por el

querellante, ya que de la investigacién realizada, todas y cada una de las
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alegaciones fueron derrotadas. Ante ello, la recomendacién del Secretario de

Justicia, es que este asunto no amerita la designacién de un FEI.

Luego de una minuciosa evaluacion de la evidencia recopilada y de

justipreciar la investigacion realizada por el Departamento de Justicia,

acogemos la recomendacioén de no designar un Fiscal Especial Independiente y
ordenamos el archivo definitivo de este asunto, sin tramite ulterior.
NOTIFiQUESE.

" En San Juan, Puerto Rico, hoy 10 de agosto de 2021.

NYDIA M. COTTO VIVES

Miembro del PFEI
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