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| IN RE: CASO NUM.:
CARMEN MALDONADO GONZALEZ NA-FEI-2021-0014
ALCALDESA
MUNICIPIO DE MOROVIS SOBRE:

ARCHIVO DE INVESTIGACION

RESOLUCION

Mediante comunicacion de 3 de mayo de 2021, el Hon. Domingo
Emmanuelli Hernandez, Secretario del Departamento de Justicia de Puerto
Rico (DJPR), remitié al Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI), un
Informe de Investigacién Preliminar (informe), sobre alegadas actuaciones que
infringen la ley, cometidas por la Alcaldesa del Municipio de Morovis, Hon.
Carmen Maldonado Gonzalez. Dicho informe esta suscrito por la Lecda.
Yolanda Morales Ramos, Directora de la Divisién de Integridad Publica y
| Asuntos del Contralor (DIPAC) y la Leda. Melitza Osorio Santiago, Fiscal
| Auxiliar, ambas funcionarias del DJPR.

Como parte de su comunicacion, el honorable Emanuelli Hernandez le
recomienda al Panel que no se designe un Fiscal Especial Independiente (FEI)
para que realice una investigacién a fondo sobre los hechos que se le atribuyen
a la alcaldesa Maldonado Gonzalez. Recomienda a su vez que, luego de la
evaluaciéon del PFEI, el informe sea notificado a la Oficina de Etica
Gubernamental (OEG) para que ésta determine si, conforme a los hechos
establecidos en dicha investigacion, hubo alguna violacién de caracter ético.

El informe suscrito tiene su génesis en una querella anénima en la cual
se alego que la alcaldesa solicité y recibié dinero de parte de una contratista
para la compra de un “paquete” de viaje con destino a la ciudad de New York,
con el objetivo de que ella y sus dos hijas viajaran a ese Estado para asistir a
La Parada Puertorriquena que se celebré en la semana del 7 al 11 de junio de
2018.

Segun surge de la querella anénima y del informe del DJPR, para el afo

2018, al municipio de Morovis se le dedicaria La Parada Puertorriquena que se
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|| celebra anualmente en la ciudad de New York. Para ese ano, la alcaldesa
|| Maldonado Gonzalez realizé gestiones con la agencia de viajes Sidney Travel &
Tours (Sidney), para junto a sus dos hijas participar de dicho evento. Sidney le
ofreci6 un “paquete” de viaje que incluia los pasajes, la transportacion y la
estadia en dicha ciudad. Como el pago del “paquete” con su tarjeta de crédito
Visa le fue denegado a la alcaldesa, se alegé que ésta indico a Sidney que el Sr.
Harry Vega Diaz ! seria la persona que resolveria la situacion del pago del viaje. |
Se informd, que Vega Diaz solicité a Sidney informacién sobre el costo
adeudado, para hacer el pago con su tarjeta American Express. Segun las
regulaciones de la Compainia American Express, no se podia realizar la
transaccion por teléfono, por lo que era necesario que Vega Diaz acudiera a la
agencia personalmente. De la comunicacién, surge que Vega Diaz manifesto
que no podia ir personalmente a la agencia y que no tenia otra tarjeta de
crédito disponible para completar la transaccién. Por tal razén, ofrecié que la
Sra. Suleira Quifiones Fontanez haria el pago con su tarjeta de crédito

personal. Asi, ésta se comunicé con la agencia e hizo el pago del viaje de la

alcaldesa y sus dos hijas con su tarjeta de crédito personal.

Segun declaracion de la Sra. Lilia Alonso Alvarez, duena de la agencia de
viajes Sidney. la alcaldesa Maldonado Gonzalez escogié un paquete de viaje a
un costo de $2,765.55 para ella y sus dos hijas, Carianni Rivera Maldonado y
Daniela S. Rivera Maldonado. Luego de varias gestiones de cobro de parte de
la agencia de viajes, la alcaldesa intenté hacer el pago con su tarjeta de crédito
H Visa, pero la tarjeta rechazé la transaccion?. Posteriormente, la alcaldesa llamé
a Alonso Alvarez y le manifesté que Vega Diaz se comunicaria con ella para
hacer el pago del “paquete” y que después ella arreglaba con él. Minutos
después, Vega Diaz llamé a Alonso Alvarez y le dijo que pagaria el paquete de

viaje de la alcaldesa y sus dos hijas con una tarjeta American Express, pero

' Surge de la querella, que el Sr. Harry Vega Diaz s contratista del municipio, fungié como director de la campaia
de la alcaldesa y trabajo con las finanzas de la alcaldesa indica, que éste manejé las cuentas bancarias de la campafia
y rcalizaba los pagos a los suplidores.

*El 5 de febrero de 2021, se emitié un Subpoena a la alcaldesa en el cual s¢ requirié copia certificada de la tarjeta
Visa. con la que intentd realizar el pago del viaje. En su respuesta, con fecha del 8 de marzo de 2021, se indic6 que
Ia larjeta no se encontraba en su poder, ya que expird y fue destruida.
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ésta le contesto que no podia aceptar el pago con esa tarjeta por teléfono, por lo

que debia pagar personalmente en la oficina3. Ante esa situacién, Vega Diaz le
dijo que se encontraba lejos de la agencia de viajes y que llamaria a Suleira
Quinones Fontanez, persona de su plena confianza, para que ésta hiciera el
pago. Ese mismo dia Quinones Fontanez llamoé a la agencia de viajes e hizo el
pago de los $2,765.55 con su tarjeta de crédito Master Card para cubrir el
importe del paquete de viaje de la alcaldesa y sus dos hijas. Alonso Alvarez

manifesté que “ella me indicé que conoce a la alcaldesa, que es muy amiga de

ella y que ella arreglaba con la alcaldesa”, refiriéndose a Quinones Fontanez.

Por su parte, Vega Diaz comparecié a la DIPAC acomparniado de abogado
y éste, luego de que se le hicieran las advertencias de sospechoso, se acogié a
su derecho a guardar silencio. No obstante, el dia de su comparecencia
|| entregé un documento en el cual certifica que no tenia documento alguno
sobre los pasajes de viaje que fueron pagados a Sidney en beneficio de la
Alcaldesa y sus hijas para asistir a La Parada Puertorriquena en New York en
el 2018.

De otra parte, la sefiora Quifiones Fontinez comparecié a la DIPAC y
luego de habérsele leido las advertencias de sospechoso, decidié no declarar.
Ese dia, Quinones Fontanez proveyé copia del recibo de pago que hizo a la
“ agencia de viajes por la cantidad de $2,765.55, para el viaje de la alcaldesa y
sus dos hijas. El recibo tiene fecha del 14 de mayo de 2018, y aparenta ser |
informacién obtenida en la pagina cibernética de Citibank. Ademas, dicho
recibo aparenta acreditar que el débito se hizo a la tarjeta Master Card de
Quinones Fontanez. Ella, también suministré copia de dos recibos de pagos

efectuados a la referida tarjeta de crédito, los dias 25 de mayo y 20 de julio de

YE1 'S de febrero de 2021, se emitio un Subpoena al St. Harry Vega Diaz en el que se le requirio copia certificada de
la tarjeta American Express con la que intento realizar el pago del vigje. El 10 de marzo de 2021, Vega Diaz
proveyd una copia de dos tarjelas de crédito American Express. Una. GOLD con nimero 372656585571002 y la |
fecha de expiracién de octubre de 2024, La otra, una tarjeta PLATINUM con nimero 371581635341001 y {a fecha
dc expiracion de abril de 2020. Vega Diaz no especificd cudl tarjeta fue la que utilizé en la llamada a la agencia de
viajes Sidney Travel & Tours. ¢l 14 de mayo de 2018. ,
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2018, por la cantidad de $1,000.00 y $1,777.45, respectivamentet. Quiriones
Fontanez no especificé el origen del dinero pagado a la tarjeta de crédito.

La Sra. Janice Quifiones Torres labora en la Oficina de Administracién y
Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico
(OATRH). Para el ano 2018 laboré como Secretaria Municipal en el municipio
de Morovis, donde trabajaba directamente con los contratos que otorgaba el |
municipio. Esta quedé a cargo del municipio cuando la alcaldesa salié de viaje ‘
con sus hijas a La Parada Puertorriquenia en New York. Conoce a Vega Diaz y
a Quinones Fontanez desde el afno 2014 cuando trabajé en OCALARH. Vega
Diaz fue su superior directo cuando se desempefiaba como director de esa
agencia. Quinones Fontanez era contratista cuando la conocié mientras
laboraba en OCALARH. Era amiga de Vega Diaz y no sabia si éste le habia
pagado el pasaje a la alcaldesa.

La declarante, Sra. Roselis Cruz Ruiz labora en el municipio de Morovis
como Secretaria de Asuntos Generales. Para el ano 2018 laboraba como
Administradora de Sistemas de Oficina en la oficina de la alcaldesa. Conoce a

Vega Diaz porque €éste es el Asesor del municipio para asuntos relacionados

con Recursos Humanos y su compaiiia se llama Alternative Marketing.

Otro declarante, Sr. Luis M. Fontan Pagan, trabaj6 para el municipio de
Morovis en el afio 2018 como auditor. También fue Secretario Municipal y
Director de Finanzas. Declaré haber encontrado algunas deficiencias en el|
Area de Secretaria, en cuestiéon de documentacion y clausulas mandatorias de
los contratos. Expuso, que Vega Diaz era contratista del municipio y lo
“ Hamaba para consultas cuando era Secretario Municipal, si tenia dudas de los
contratos.

La Sra. Catherine Medina Santiago declaré que actualmente labora como
ayudante especial de la alcaldesa. En el afno 2018, era la ayudante especial de
eésta, atendiendo las propuestas de PACNA y ACUDEN. Conocia a Vega Diaz

porque era el Director de OCALARH, segun las noticias. Esta viajo a La Parada

* Estos recibos aparentan ser copias extraidas de la pigina cibernética de Citibank.
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Puertorriquena y expresod, que la alcaldesa desfilé en la parada junto a sus dos
hijas. Entendia que lo hizo en representacién del municipio de Morovis.
Declaré que, entre otros, asistié también el Secretario de la Legislatura
Municipal, Jaime Maldonado.

( Como parte de la prueba documental obtenida durante la investigacidn,

se obtuvieron contratos otorgados por la alcaldesa a la corporacién Aternative

Marketing and Consulting Services’. En representacion de la corporacion
comparecio el sefior Vega Diaz, como Presidente.
a. Entre otros, se obtuvieron los siguientes:

1. Contrato 2018-000036: Los otorgantes del contrato son la
alcaldesa de Morovis y Alternative marketing and Consulting
Services, por $21,000 por 6 meses. Vigencia 10 de julio de 2017 al |
31 de diciembre de 2017. |

2. Contrato 2018-000136: Los otorgantes del contrato son la
alcaldesa de Morovis y Alternative Marketing and Consulting
Services, por $21,000 por 6 meses. Vigencia 2 de enero de 2018 al
30 de junio de 2018.

3. Contrato 2019-000006: Los otorgantes del contrato son la
alcaldesa de Morovis y Alternative Marketing and Consulting
Services, $42,000 por 12 meses. Vigencia 1 de julio de 2018 al 30
de junio de 2019.

b. En adiciéon, de Sidney Travel & Tours se obtuvieron varios
documentos, entre éstos:

1. Recibo de pago con fecha de 14 de mayo de 2018, generado por e1|
terminal del punto de venta de la agencia de viajes, el cual refleja
que se debité de la tarjeta Master Card numero
9424181278679100, propiedad de Quifiones Fontanez, la cantidad
de $2,765.55, por concepto del pago del paquete de viaje de la
alcaldesa y sus hijas. La transaccién tiene el numero de control
4HSVA-MA24T4ET y a la reservacion se le asigné el numero de
confirmacién 72580681;

2. Itinerario del viaje del vuelo 326 en la aerolinea Delta Airlines,
saliendo de San Juan el 7 de junio de 2018, a las 7:09 am y
Regresando de New York en el vuelo 451 de 11 de junio de 2018 a
las 6:55 pm;

SEl Departamento de Estado certificé que Alternative Marketing & Consulting Services. Inc.. se incorporé el 9 de
abril de 2010. por Suleira Quifiones Fontdnez. bajo el ndmero de registro 196103, con direccion en Villa Prades 644,
Calle Domingo Cruz. San Juan, Puerto Rico 00924, En los registros det Departamento de Estado, Quifiones
Fontinez fungié como presidenta y tesorera de Alternative Marketling & Consulting Services. Inc., desde el 9 de
abril de 2010 hasta ¢l 3 de enero de 2017. Mediante Resolucién Corporativa, se traspasé la Corporacion a Harry
I Vega Diaz. quien asumié ambos cargos desde el 3 de enero de 2017 hasta el momento que ¢l DIPR concluyd.
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3. Cotizacion del paquete de viaje, por la cantidad de $2,765.55;

4. Reservacion de la alcaldesa con numero de confirmacion
72580681;

5. Lista de las confirmaciones del grupo, incluyendo la de la
alcaldesa;

6. Carta con fecha de 9 de noviembre de 2020, emitida por Alonso
Alvarez;

7. Listado de las personas que pagaron los viajes. En esta lista
aparece que €l 14 de mayo de 2018, Quinones Fontanez, hizo el
pago utilizando la tarjeta 5424181278679100, por la cantidad de
$2,765.55, en el encasillado de razén, se escribié que se pago el
pasaje de la alcaldesa y sus hijas para la Parada Puertorriquena.

. Certificacion de Citigroup and Citicorp and/or Citibank N.A -

Certificacién a los efectos de que la tarjeta de crédito con numero |
5424181278679100, pertenece a Suleira M. Quiniones Fontanez, con
direccion en Villa Prades 644, Calle Domingo Cruz, San Juan, Puerto ‘
Rico 00924. La cuenta de la tarjeta de crédito se originé el
12/05/2017 y fue cerrada el 04/07/2020. Conforme surge de la
certificacion, en esta cuenta se expidié un solo una tarjeta de crédito
y no tenia otros usuarios autorizados en la misma.

. Informes Financieros de la Oficina de Etica Gubernamental: surge del |

informe financiero presentado por la alcaldesa el 30 de abril de 2019
en la OEG, (secciéon numero 13 del informe) que Quifiones Fontanez
era su acreedora, ya que le proporcioné $2,765.55, por concepto de
préstamo para pagar el viaje a la agencia Sidney Travel & Tours. La
alcaldesa indicé, que para la fecha de la radicacion del informe la
deuda habia sido saldada.

Surge, ademas, que el 25 de julio de 2019, el Informe Financiero del
2018 fue enmendado, en su seccién numero 13, el 25 de julio de
2019, para anadir el comentario de que, el municipio de Morovis ni
habia otorgado contrato alguno ni efectuado negocio con Quifiones
Fontanez ni con Sidney Travel & Tours. Ademads, se anejo el referido
informe, el recibo del alegado pago realizado por la alcaldesa a‘
Quinones Fontanez, por la cantidad total de $2,765.55.

. Subpoena a Carmen Maldonado Gonzalez.

El 5 de febrero de 2021, a la alcaldesa se le requiri6, mediante
subpoena, lo siguiente: (1) Copia certificada de la tarjeta Visa utilizada
el 14 de mayo de 2018, para pagar el paquete de viaje a la Parada
Puertorriquenia en Sidney Travel & Tours; (2) El nombre de la
institucion bancaria que le otorgé la tarjeta de crédito Visa antes
referida; (3) Otros documentos relacionados con el viaje a la Parada
Puertorriquena.

En su contestacion, la alcaldesa certificé que la tarjeta de crédito con
logo de Visa con la que intenté pagar el viaje a la Parada
Puertorriquena fue destruida luego de expirar. Ademas, incluy6 copia
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del recibo de pago que le expidié6 Quinones Fontanez, fechado 19 de
mayo de 2018, por la cantidad de $2,765.55 por concepto de la deuda |

que tenia con €sta por el viaje a New York, en atencién a la Parada‘
Puertorriquena. Incluyé la hoja de cotizacién de Sydney Travel &
Tours, y una certificacién de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Morovena, con fecha de 4 de marzo de 2021, en cual surge el balance |

de fondos que habia disponible en la cuenta de la alcaldesa a la fecha

de la emision de la certificacién.

f. Certificacion expedida por el Sr. Carlos Oquendo, Secretario
Municipal de Morovis, quien certifica que, para el periodo del 1 de
julio de 2017 al 30 de junio de 2019, la alcaldesa era la persona
encargada de aprobar los contratos del municipio que no se
adjudicaban mediante subasta.

il

Hemos evaluado detenidamente el Informe de Investigacién Preliminar y
la evidencia que lo acompana y que fue recopilada durante la investigacion

realizada por el Departamento de Justicia.

De entrada, debemos expresar que la Ley de Municipios Auténomos
vigente para el afio 2018, fecha del viaje de la alcaldesa y sus dos hijas a la |
Parada Puertorriquefia en el Estado de New York, lo era la Ley Num. 81 de 30‘
de agosto de 1991 que fue derogada el 14 de agosto de 2020. Conforme a dicha

Ley, el alcalde tenia como parte de sus deberes y funciones representar el

municipio en cualesquiera actos oficiales, comunitarios de caracter civico,
cultural, deportivo, o en cualquier otro acto, evento o actividad de interés
publico en y fuera de Puerto Rico. La prueba, sin lugar a dudas, establece que
la alcaldesa Maldonado Gonzalez y sus dos hijas asistieron y participaron de la
Parada Puertorriquena, en representacion del municipio de Morovis. Tal hecho
era parte de sus deberes, funciones, segun la Ley.

También es cierto, segun la prueba, que para la alcaldesa y sus dos hijas
hacer el viaje, quien pagé el costo del mismo a la agencia de viajes Sidney
Travel & Tours, lo fue la contratista Quinones Fontanez con su tarjeta de
crédito personal.

Otro hecho irrefutable, segiin la prueba, es que el Sr. Harry Vega Diaz
era el Presidente de la Corporacion Alternative Marketing & Consulting
1

Services para la fecha del viaje de la alcaldesa y sus dos hijas a la Parada

Puertorriquena.
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En adicidon, la sefiora Cruz Ruiz, Secretaria de Asuntos Generales del
Municipio y quien para el afo 2018 laboraba como Administradora de
Sistemas de Oficina, directarnente en la oficina de la alcaldesa, declaré que

Vega Diaz es asesor del municipio para asuntos relacionados con Recursos

Humanos.

Asi tambi€n, el senor Fontan Pagan, quien para el afio 2018 trabajo
como auditor en el municipio y que también ocupé los puestos de Secretario
Municipal y Director de Finanzas, declaré que el sefor Diaz Vega era
contratista del municipio y que lo llamaba cuando era Secretarioc Municipal |
para consultar, cuando tenia dudas relacionadas con los contratos.

Ademas, la sertora Quinones Torres, quien actualmente labora en la
Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del|
Gobierno de Puerto Rico (OATRH), declaré que para el afio 2018 laboré como|
Secretaria Municipal del Municipio de Morovis. Senal6, que conoce a Vega
Diaz y a Quifiones Fontanez desde el afio 2014, cuando trabajé en OCALARH.
Expres6 que Vega Diaz fue su supervisor directo cuando se desempenaba como
director de esa agencia y que conocié a Quinones Fontanez mientras laboré en
OCALARH, ya que ésta era contratista.

De otra parte, surde de la prueba que Alternative Marketing &
Consuiting Services, Inc., cuyo presidente y tesorero es Vega Diaz, era un
contratista del municipio de Morovis para los afios 2017, 2018 y 2019. En este |
periodo la alcaldesa era la persona encargada de aprobar los contratos del‘
municipio que no se adjudicaban mediante subasta. En otras palabras, Vega
Diaz tenia una relacién contractual con el municipiof® antes, durante y
posteriormente a la peticion de la alcaldesa para que €l le pagara su pasaje y el
de sus hijas.

La prueba, segin el informe, arroja que al pedido que le hizo la

alcaldesa, Vega Diaz intenté por teléfono hacer el pago de los pasajes para ésta

®En ¢l 2017, el contrato de la corporacion tuvo vigencia por seis meses, aproximadamente, por una cuantia maxima
de $21.000 semestral. En el 2018, se concedieron dos contratos. El primero. con vigencia por seis meses y la
cuantia mdxima de $21.000 semestral. El segundo tuvo vigencia por un afio. desde el 1 de julio de 2018 hasta el 30
de junio de 2019. con una cuantia mdxima de $42.000 anual.
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y sus dos hijas en Sidney, pero no pudo hacerlo con su tarjeta American
Express porque, segun regulaciones de esta compafia no se podia realizar
transacciones de compra de pasajes aéreos por teléfono. Vega Diaz informé a
|'l Sidney que no podia ir personalmente a la agencia y que no tenia otra tarjeta
de crédito disponible para completar la transaccién. Por tal razon, ofrecié a
Sidney que su arniga contratista y persona de su plena confianza, Quinones
Fontanez hiciera el pago y fue ésta quien finalmente lo hizo.

Del mismo informe surge, que la llamada que hizo la alcaldesa al
contratista Vega Diaz fue una accién impropia y conflictiva de su parte. Pero,
nos parece también, altamente impropio el que aceptara que la contratista

|
Quiniones Fontanez hiciera el pago, aun cuando, segin la prueba, esta ultima
|| no tuviera contratos con €l municipio y que la alcaldesa le devolviera el dinero |
despues del viaje y lo hiciera constar como una deuda pagada en su informe
financiero a la OEG.

Por todo lo anterior, acogemos la recomendacién del DJPR de no asignar
un FEI para investigar este asunto a fondo y de notificar el informe y la

Resolucion nuestra a la OEG, para la accién pertinente. Asi se ordena.

NOTIFiQUESE.




