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RESOLUCION

El 23 de diciembre de 2020, la entonces Secretaria Interina del
Departamento de Justicia, Lcda. Inés del C. Carrau Martinez, luego del tramite |
requerido por la Ley Num. 2 de 23 de febrero de 1988, segun enmendada,
conocida como Ley del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI), nos
remitié el Informe de Investigacion Preliminar relacionado con alegadas
actuaciones impropias del Ingeniero Dennis Gonzalez Ramos, Exsubdirector
del Programa CDBG-DR.! Ello, conforme al Articulo 4 (1) de la Ley 2, supra, el
cual entre otras cosas, establece lo siguiente:

“El Secretario de Justicia llevara a cabo una
investigacion preliminar en todo caso en que obtenga
informacion bajo juramento que a su juicio constituya
causa suficiente para investigar si se ha cometido cualquier
delito grave y menos grave incluido en la misma
transaccion o evento, o cualquier delito contra los derechos
civiles, la funcién publica o el erario”.

Asi también, el Articulo 8 (6) de la citada Ley 2, establece que el Panel
revisara cualquier recomendacion del Secretario y determinara si procede el
nombramiento de un Fiscal Especial que lleve a cabo la investigacion y

procesamiento que sea necesario para la disposicion de tal querella.

De otra parte, el inciso (6) del Articulo 4 de dicha ley, dispone, que en
aquellos casos en los cuales el Secretario de Justicia entienda que la
informacién recibida contra cualquiera de los funcionarios o individuos

enumerados en la ley no constituya causa suficiente para investigar, asi lo

notificara al PFEI, indicando los fundamentos que justifiquen su decision.

! Programa de Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario y Recuperacién ante Desastres. El
ingeniero Gonzalez Ramos también fue Subsecretario del Departamento de la Vivienda.



|

|
&&‘ Gonzalez Ramos, reflejado en una monitoria rutinaria realizada por el US

\ Department of Housing and Urban Development (HUD) entre el 18 y 21 de
|
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Basada en una amplia y ponderada evaluacién de la prueba recopilada
durante la investigacion realizada, la Secretaria Interina entiende que no existe

causa suficiente para concluir que el ingenieroc Gonzalez Ramos incurrié en |

I
posible conducta delictiva bajo nuestro ordenamiento juridico. Por ello, no

|

recomienda la designacion de un Fiscal Especial Independiente.

La investigacién preliminar tiene su génesis el 6 de julio de 2020, fecha
len gue el Hon. Luis C. Fernandez Trinchet, entonces Secretario del
Departamento de la Vivienda en Puerto Rico, refirio al Departamento de

Justicia un memorando solicitando el inicio de una investigacion contra el

ingeniero Gonzalez Ramos. Esto, por hechos que alegadamente surgian del
requerimiento o convocatoria de propuestas (Request of Proposal (RFP)
identificado como CDBG-DR-RFP-2018-09), asi como la participacién de una
empresa en dicho RFP de referencia.

El 15 de julio de 2020, el asunto fue referido a la Divisién de Integridad
Piblica y Asuntos del Contralor (DIPAC).

En sintesis, el memorando suscrito por el secretario Fernandez Trinchet

estaba relacionado con un posible conflicto de intereses por parte del ingeniero

| febrero de 2020. notificada al Departamento de la Vivienda. El alegado |
|| conflicto de intereses estaba basado en un vinculo familiar entre el ingeniero
Gonzalez Ramos y el presidente de una compania licitadora, en relacion con la
propuesta RFP CDBG-DR-RFP-2018-09. Se indicé que el ingeniero Gonzalez
Ramos no se inhibid, ni consigno el grado de familiaridad con el presidente de
la corporacién licitadora.

No obstante, de la investigacion surge que el 2 de mayo de 2019, el
ingeniero Gonzalez Ramos fue quien notificé a la Division Legal del Programa
CDBG-DR que acababa de advenir en conocimiento de que su familiar habia

I

sometido una propuesta en el RFP CDBG-DR-2018-09 y solicité una opinién
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legal al respecto, luego de ofrecer toda la informacién. El 6 de mayo de 2019,
la Divisién Legal emitié su opinién y fue discutida con el ingeniero Gonzalez

Ramos. El 13 de mavo de 2019, el licitante retiré6 su propuesta.

El Departamento de Justicia no encontro ley o reglamento que imponga a
los empleados de CDBG-DR y/o del Departamento de la Vivienda, la obligacion
de verificar, revisar o certificar si los licitadores participantes en un RFP o
subasta, tienen algun vinculo que genere conflicto de intereses con ellos. Se
indica, que en ese sentido, no puede hablarse de faltar a un deber de inhibirse
de un proceso o denunciar algun conflicto de intereses por parte del empleado,
salvo prueba que establezca gque éste tenia conocimiento del conflicto de
intereses y no lo denuncio.

Se advierte en el informe que, de la investigacion realizada surge que en
casos como éste, el proceso de evaluaciones de propuestas esta revestido de

controles adecuados para garantizar la confidencialidad e integridad del

proceso de evaluacién y recomendacion, desde el momento en que se anuncia
el requerimiento de propuestas, denominada por sus siglas RFP, hasta 1a|
otorgacion del contrato. Las propuestas son sometidas, selladas y custodiadas |
en un lugar al que sélo el Comité Evaluador tiene acceso. Ningin otro
empleado del Programa CDBG-DR puede acceder a ellas, hasta que se emite
una recomendacion. De modo que, el Subdirector del Programa CDBG no
interviene directamente con la evaluaciébn de las propuestas, ni puede
examinar su contenido. La evaluacion de las propuestas es delegada al Comité
Evaluador hasta que emite sus recomendaciones a la Junta de Subastas del
Departamento de la Vivienda. Luego, la Junta de Subastas examina el informe

con las recomendaciones y reexamina las propuestas para emitir su

recomendacion final al Secretario. |
Se concluye, que es precisamente ese hermetismo utilizado para
garantizar la integridad y pureza de los procedimientos en el Programa CDBG

DR, lo que impide implantar mecanismos adicionales para identificar conflictos
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de intereses entre licitadores y empleados del Programa CDBG-DR y/o del
i Departamento de la Vivienda. Si el proponente no informa sobre la posible |
;existencia de conflicto de intereses, el empleado del Departamento de la
|| Vivienda y/o del programa CDBG-DR, no necesariamente advierte de ese

hecho.

Se puntualizé ademas, que las disposiciones del programa CDBG-DR

fallaron en detectar e identificar el conflicto de intereses que se creé cuando el |
ingeniero Gonzalez Ramos ocup6é su puesto, habiendo comenzado ya el
procedimiento de RFP CDBG-DR-RFP-2018-09.2 El unico mecanismo activo
que se utiliza para detectar e identificar un posible conflicto de intereses, es
una declaracién donde el proponente afirma la inexistencia de tal conflicto. Se
indica en el informe, que no existe ni ha existido mecanismo alguno que
requiera de un empleado del programa CDBG-DR y/o el Departamento de la
Vivienda la obligacién legal de cumplir con una norma especifica dirigida a
|| evitar conflicto de intereses. De la investigacion realizada, surge, que no hay
un documento que tales empleados tengan que cumplimentar y entregar,:
verificando si personas naturales y/o juridicas participantes en un RFP tierlen|
conflicto de intereses. Tampoco se encontré un banco de datos que dichos
empleados tuvieran la obligacién de examinar para verificar la posibilidad de
un conflicto de intereses.

En el informe se senala, que el ingeniero Gonzalez Ramos, como
subsecretario del Departamento de la Vivienda, ni como subdirector del
programa CDBG-DR supervisaba directamente el proceso de subasta. Dicha
obligacion recaia en otros empleados encargados del programa, identificados en
el informe. Adicionalmente, las Ordenes Administrativas 18-56 y 19-08

designaron el personal a constituir el Comité Evaluador de la Subasta CDBG-

DR-RFP-2018-09, directamente encargado de revisar, evaluar y adjudicar la

? Segun la Hoja de Servicio de la Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno
y la Judicatura, el ingeniero Gonzalez Ramos, comenz6 a lrabajar como Administrador Asociado en la
Administracion de Vivienda Publica desde el 2 de noviembre de 2011 hasta el 30 de junio de 2013.
Regreso al servicio puiblico como Subsecretario del Departamento de la Vivienda el 17 de enero de 2017 y
permanecio en ese cargo hasta el 30 de noviembre de 2018.




o

posicién en el Programa CDBG-DR el 3 de diciembre de 2018. |
Los controles del mencionado programa no detectaron e identificaron el
1]
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“ misma. El ingeniero Gonzalez Ramos, no tenia contacto directo con ninguna de

las propuestas ni sus documentos, asi como tampoco tenia acceso a la
informacién que de alli surgia.

Se expone, ademas, que su investigacion llevé al Departamento de |
Justicia a considerar, que hay ausencia de prueba para establecer que el
ingeniero Gonzalez Ramos tuviere conocimiento del conflicto de intereses y aun

asi optara por no realizar la divulgacion. Por el contrario, se enfatiza, que tan

. . . . |
pronto advino en conocimiento del mismo, la propuesta fue retirada. |

Otro aspecto que se destaca, segun indicado anteriormente, es el hecho

de que el proceso de subasta en el programa CDBG-DR comenzé con

anterioridad al ingeniero Gonzalez Ramos haber ocupado su puesto de

subdirector en dicho programa. Segun dispone el Aviso de Subasta, el proceso

comenzod el 16 de noviembre de 2018 y el ingeniero Gonzalez Ramos ocupé la

posible conflicto de intereses. Sin embargo, fue el ingeniero Gonzalez Ramos

quien tan pronto advino en conocimiento de la situaciéon informé 1la

existencia de un posible conflicto de intereses y solicité una opinién a laI
division legal del referido programa. Es decir, que fue el propio ingeniero|
Gonzalez Ramos quien hizo la notificacién, por lo que, de ese proceder no se
puede imputar conocimiento a dicho funcionario sobre el conflicto de
intereses. E] Departamento de Justicia considera, que la denuncia sobre un
posible conflicto de intereses demuestra la falta de intencién y conocimiento del
hecho por parte del ingeniero Gonzalez Ramos, habiéndolo informado libre y
voluntariamente y con responsabilidad a la divisién legal.

Se concluye por el Departamento de Justicia, que el ingeniero Gonzalez

Ramos cumpli6é con el unico deber que le impone el Cédigo Anticorrupcion del
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Nuevo Puerto Rico en su Articulo 4.5, que es el deber de informar sobre
situaciones de posibles acciones antiéticas o de conlflicto de intereses.3
Se recalca que el ingeniero Gonzalez Ramos actué con transparencia y

“ logré la pronta y oportuna intervencion en el proceso de evaluacién del Comité

Evaluador, con anterioridad a éstos examinar la propuesta en cuestién. Su
actuacion resulté en el retiro inmediato de la propuesta, casi un ano antes de
que se ordenara la investigacion, por lo que, de esos hechos, no se puede
inferir la intencion del ingeniero Gonzalez Ramos de cometer un delito.

“ En consonancia con lo expresado, la Secretaria Interina, licenciada
Carrau Martinez determindé que conforme a los hechos resenados y a la
evidencia obtenida en el curso de la investigacion preliminar, no existe causa
suficiente para creer que la conducta imputada al ingeniero Gonzalez Ramos es
constitutiva de delito. Ante ello, no recomienda que designemos un Fiscal
Especial Independiente.

Evaluada en su totalidad la inforrnaciéon recopilada y la amplia
investigacion realizada por el Departamentoc de Justicia, acogemos la
recomendacion de no designar un Fiscal Especial Independiente y ordenamos
el archivo definitivo de este asunto, sin tramite ulterior.

NOTIFIQUESE.

|| En San Juan, Puerto Rico, hoy 17 ero de 2021.

NYDIA M. COTTO VIVES
Presidenta del PFEI

3 Dicho articulo reza:
... Todo servidor publico que tenga que lomar alguna accién oficial contraria a las
prohibiciones establecidas en los Articulos 4.2, 4.3 y 4.4 de esta Ley tiene que informar
de la situacion a la Oficina. antes de tomar accién. En su declaracion, el servidor publico

|| puede pedir que se releve de intervenir en el asunto o de participar en las deliberaciones
de la agencia que estén relacionadas con la accién oficial.

Exsubdirector |
Programa CDBG-DR |




