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MUNICIPIO DE HATILLO

RESOLUCION

El Fiscal Especial Independiente, Manuel Nunez Corrada y la Fiscal
Delegada, Zulma Fuster Troche, han presentado su Informe Final en el caso de |
epigrafe. Exponen que, aquilatada la prueba que resulté de su investigacion,
han determinado no presentar cargos contra el senior Carlos Roman Roman,
quien actualmente es el alcalde del municipio de Hatillo. Tomamos
conocimiento de ello.

Los hechos imputados al sefior Roman Roman ocurrieron en el contexto
de la camparia primarista que tuvo lugar en Hatillo por la posicion de alcalde:
luego de la renuncia del senor José Rodriguez Cruz. A continuacion, el tracto
procesal y sustantivo:

Alla para el mes de mayo del 2022, el sefior William Xavier Rosales
Concepcién presento ante el Departamento de Justicia una querella contra el
seftfor Roman Roméan por hechos ocurridos mientras éste se desempenaba
como Alcalde Interino del municipio de Hatillo. En sintesis, el querellante
explicé que, en medio de la campana primarista, Roman Roman, aprovechando
su posicién como Alcalde Interino, grabé un video de corte politico partidista en
el despacho del Alcalde y utilizando personal del Municipio. El video consta de
varias tomas, unas en el despacho del Alcalde y otras en un lugar que tiene el

aspecto de una sala de conferencias. El querellante Rosales Concepcion
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también refiri6 el asunto a la Oficina de Etica Gubernamental y a esta
institucion.

El Hon. Domingo Emanuelli Hernandez, Secretario de Justicia, en
adelante el Secretario, luego del tramite requerido por la Ley Num. 2 de 23 de
febrero de1988, segun enmendada, conocida como Ley del Panel sobre el Fiscal
Especial Independiente (PFEI), nos remiti¢ el Informe de Investigacion
Preliminar relacionado con este asunto.?

El Secretario, luego de examinar el informe de investigaciéon preliminar
concluyé que existia causa suficiente para creer que el sefior Roman Roman
incurrié en delito. Por ello, recomendé que se designara un Fiscal Especial
Independiente para que realizara una investigacién mas profunda sobre los
hechos que motivaron la querella.

Seguido el procedimiento establecido en el Articulo 4 de la Ley Num. 2 de
1988, el pasado 23 de enero de 2023 emitimos una Resolucion en la que se
ordené a los fiscales realizar una investigacién sobre las imputaciones
formuladas en la querella.

Los fiscales solicitaron una multiplicidad de documentos y entrevistaron
varios testigos, incluyendo al licenciado Gabriel Herndndez, y a los empleados
que participaron en la grabacién. También se perpetuaron mediante
declaracién jurada algunos de estos testimonios. El primer testigo entrevistado
fue el senor Luis Enrique Del Rio Morales, el cindadano particular que grabé el
video en controversia. Declaré que fue contactado por el sefor José Daniel

Padilla Romero para que realizara un video en la Casa Alcaldia. Padilla Romero
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Véase sobre esto, el Articulo 4 (1) de la Ley 2, supra, el cual, entre otras cosas, establece
lo siguiente:

“El Secretario de Justicia llevard a cabo una investigacion preliminar en todo caso
en que obtenga informacién bajo juramento que a su juicio constituya causa suficiente para
investigar si se ha cometido cualquier delito grave y menos grave incluido en la misma
transaccién o evento, o cualquier delito contra los derechos civiles, la funcioén piblica o el
erario”.

Asi también, el Articulo 8 (6) de la citada Ley 2, establece que el Panel revisara
cualquier recomendacién del Secretario y determinara si procede el nombramiento de un Fiscal
Especial que lleve a cabo la investigacién y procesamiento que sea necesario para la disposicion
de tal querella.

De otra parte, el inciso (6) del Articulo 4 de dicha ley, dispone que, en aquellos casos en
los cuates el Secretario de Justicia entienda que la informacién recibida contra cualquiera de los
funcionarios o individuos enumerados en la ley no constituya causa suficiente para investigar, asi
io notificara al PFEI, indicando los fundamentos que justifiquen su decision.
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aparecié en el video, asi como los senores Juan José Aguiar Toledo, Dennis
Rodriguez y el propio querellado. Explicé, que la grabacion del video fue breve,
unos 45 minutos. Agregé que, al dia siguiente de haber grabado el video, otra
persona que identificé como Abiatar Ramos, le informé que el video que se
habia grabado en la Alcaldia no se podia utilizar, por lo que se grabé otro video
fuera del recinto oficial. Finalmente, el sefior Del Rio Morales declar6é que dono
el video y que no es contratista del municipio de Hatillo.

También fue entrevistado el sefior Roman Roman, actual alcalde del
municipio de Hatillo. De la declaracion jurada que este presté ante la Oficina
de Etica Gubernamental se desprende que el alcalde admitié los hechos que se
le imputan. Confirmo que el senor Padilla Romero coordiné la grabacién con el
camaroégrafo de la filmacién de un video en la Alcaldia de Arecibo. Indicé que el

video estuvo colgado en la red social Facebook por un periodo breve de tiempo

\ y acepté _que su actuacion infringe la Ley Organica de la Oficina de Etica
Q/ Gubernamental. haciéndose responsable de lo ocurrido.

El querellante, sefior Rosales Concepcién, aporté su testimonio, que se

W v sumé a la declaracién jurada suscrita previamente ante el Departamento de

M l “|| Justicia. Indicé, que recibié el video en controversia a través de la aplicacion

conocida como WhatsApp y que, al verlo, rapidamente reconocié las
instalaciones de la Casa Alcaldia de Arecibo. Rosales Concepcién explicéd que,
al momento de los hechos, consideraba presentarse como candidato para un
escano en el Senado de Puerto Rico en representacion del distrito senatorial de
Arecibo. Manifesté que su unica expectativa era que la querella resultara en
una multa contra el sefior Roman Roman por lo que, a su juicio, la querella
habia llegado “mas lejos de lo que €] habia visualizado.”

( Por su parte, el sefior Juan J. Aguilar Toledo suscribié una declaracién
jurada ante el Departamento de Justicia. Para la fecha de los hechos se
desempenaba como director del departamento de emergencias municipales de

Hatillo. Agrego que, poco después de que el video en controversia apareciera
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en la pagina, se le ordené descolgar la grabacién, mandato que acato |
inmediatamente.

Los licenciados Yahariel Nazario Colén y José R. Santana Gonzalez,
adscritos a la Oficina de Etica Gubernamental (OEG), también fueron

entrevistados. Declararon que la investigacién que condujo la OEG terminél

antes de que concluvera la investigacién preliminar del Departamento de |

Justicia. Terminada la investigacién, la OEG encontré que el Alcalde de Hatillo

habia obrado en contravencion con el Articulo 4.2 (b)(k) v (s) de la Ley Numero

1-2012. Asi las cosas, la OEG alcanzé un acuerdo con Roman Roman a través

del cual este admitio responsabilidad v acepté la imposicién de varias multas

por la cantidad total de seis mil délares. La OEG emitié una Resolucién a esos

efectos en la que se refirio al acuerdo como una “transaccién judicial”. Roman

Roman va pago las multas.

La Fiscal Auxiliar Liza Morales Jusino fue la persona a cargo de realizar

la investigacion preliminar en la Divisiéon de Integridad Pitblica y Asuntos del

Contralor del Departamento de Justicia. La Fiscal declaré que nunca se supo

quién colgé el video y que, si bien el Alcalde habia reconocido sus actos ante la

OEG, sus abogados habian aclarado que dicha aceptacion no abarcaba el
ambito penal. Agregé que, como cuestion de derecho, lo actuado ante la OEG
no constituia cosa juzgada y subrayé que un convicto por infraccion al Articulo
4.2 (b) de la Ley de Etica Gubernamental no tiene derecho a probatoria.

También fue entrevistada la senora Priscila Rivera Santos, auditora
senior de la Oficina del Contralor Electoral, quien estuvo a cargo de la
investigacion sobre este asunto. Indicé que su oficina no recibié comunicacion
alguna respecto a este asunto, ni del Departamento de Justicia ni de la OEG.
Manifesté que su oficina traté la grabacién del video como una donacién en
especie.

Los funcionarios del municipio de Hatillo, Margarita Acevedo Avila, Rose
Roman Correa y Maria Isabel Gonzalez, también aportaron su testimonio,

trayendo consigo los documentos que los fiscales requirieron. Al detallar el
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tiempo laborable que fue empleado en la grabacion del video, su valor no
alcanzo los cien doélares.

El licenciado Gabriel Hernandez se comunicé con esta oficina y solicité
conversar con los fiscales. Explicé que se traté de un evento aislado y efimero
del cual el Alcalde se encontraba arrepentido.

Con el beneficio de su investigacion, y luego de citar las disposiciones

legales aplicables, los fiscales nos informan que no han de presentar cargos, ya |

que considerada la totalidad de las circunstancias, entienden que seria dificil

demostrar una intencién corrupta de parte del Alcalde. Aseveran, que los 45
i
minutos que duré la filmaciéon no produjeron un dano significativo. Tampoco

detectan actuaciones temerarias por parte del ejecutivo municipal. Por el

contrario subrayan que, nada mas percatarse de la ilegalidad del acto, el video

se eliminé inmediatamente. No surge, segin los fiscales, intencion de|

delinquir. Determinan gque lo procedente es referir el asunto a la Oficina del

Contralor Electoral, mas no proceder por la via criminal.

La discrecion del fiscal para determinar si presenta o no cargos
criminales es amplia y ha sido reconocida en diversas ocasiones y contextos.
Véase, Pueblo v. Costas Elena, 181 D.P.R. 426, 454 (2011), Pueblo v. Martinez
Acosta, 174 D.P.R. 275, 281 (2008) y Wayte v. United States, 470 U.S. 598
(1985).

Ni siquiera los tribunales pueden intervenir en esa discrecion salvo en

contadisimos supuestos. "Los tribunales no deben intervenir en la discrecion

del Ministerio Publico de acusar ¢ no a una persona por determinado delito,

salvo abuso de discrecion por procesamiento selectivo basado en
consideraciones constitucionalmente inaceptables, lo que en este caso no ha
sido demostrado”. Pueblo v. Costas Elena, 181 D.P.R. 426, 427 (2011).

Esa discrecion del fiscal para determinar cuando acusa o no fue
reiterada tan reciente como la semana pasada en opinién de conformidad
II emitida por el Juez Asociado del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Honorable

Rafael Martinez Torres, en el caso Pueblo v. Maldonado De Jesiis, CC 2023-




In Re: Carlos Roman Roman

Alcalde de Halillo

Caso Num.: DI-FEI-2023-0001
28 de sepliembre de 2023

Pagina 6 |

0318. A la opinién de conformidad del sefor Martinez Torres se unieron,
también, los senores Pabon Charneco, Kolthoff Caraballo y Rivera Garcia. En
lo que a esta Oficina se refiere, el caracter independiente de los fiscales
depende, en gran medida, del respeto a esa discrecion.

Por tanto, tomamos conocimiento de la determinacion que los fiscales
han inforrnado en este caso, en lo que a la esfera penal se refiere. Entendemos

que la decisién de los fiscales para que este asunto se refiera al Contralor

Electoral es adecuada y procedente en derecho.
NOTIFIQUESE.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 28 de septiembre de 2023.
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