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RESOLUCION

El 26 de mayo de 2022. Ia Sra. Laylani Ruiz Olmo, en su carácter de

ciudadana particular. presentó una querella juramentada ante Ia Unidad de

Procesamiento Administrativo Disciplinario (UPAD), en contra de Ia Hon.

Wanda Soler Rosario. Alcaldesa del Municipio de Barceloneta.

Evaluada ‘,,‘ considerada la querella presentada y Ia contestaciOn a Ia

querella por parte de Ia Alcaldesa. Ia UPAD determinO que existia causa

suficiente para investigar. Posteriormente, presentO a este Panel una

recornendaciOn el 23 de junio de 2022, solicitando la designaciOn de un

ahogado investigador para conducir Ia investigaciOn correspondiente.

El 12 de septiembre de 2022, emitimos una ResoluciOn designando a la

Leda. Vivian Gonzalez Mendez, como Abogada Investigadora, para que Ilevara a

cabo Ia investigaciOn y en este easo presentara el inforrne correspondiente.

En su Querella, la señora Ruiz Olmo alegO. que a partir dejunio de 2021.

ha hahido persecuciOn, actuaciones indebidas. dolo, coacciOn, temeridad.

vandalismo de letreros. incurnplimiento con la 1ev y violaciOn del debido

proceso de ley por pane de la bateria guhernamental municipal de Barceloneta

y del Centro para la ReconstrucciOn del Habitat (en adelante, CRH). Esta es

una entidad sin lines de lucro que colabora con municipios para convertir

propiedades vacantes abandonadas en nuevas oportunidades de vivienda

asequible y desarrollo comunitario y de acuerdo con Ia Querella. todo lo
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alegado estaba relacionado con propiedades en el Barrio La Boca de

Barceloncta. bajo el Programa de Estorbos PUblicos en dicha municipalidaci.

La Querellante indicó. ademas. que:

a. el Municipio de Barceloneta ha clasificado, bajo estorbo pUblico,

propiedades que no son estorbos pflblicos, en ci Barrio La Boca;

b. ci Municipio de Barceloneta no ha cumplido con el debido proceso

de ley, relèrente al proceso de identificaciOn. notificaciOn y

declaraciOn de estorhos pUbhcos:

c. Ia mayor pane de las propiedades ya han sido sacadas de estorbos

piblieos por los residentes y familiares y ci rnunicipio continua

amenazando con reclamarlas para si mismo;

d. Ia comunidad se siente amenazada e intimidada;

e. CRH toma fotos a las propiedades sin pedir orientaciOn ni permiso

a los residentes;

f. dejan cartas de determinación prehminar de estorbos pUbhcos en

las propiedades que se pierden por liuvias y vientos:

g. el municipio. con Ia avuda de CRH. deja las propiedades en las

listas de estorbos pUblicos y siguen imponiendo multas, hasta que

ci municipio se las quita a los duenos;

h. ci municipio ha violentado la propiedad del Sr. Polly Ruiz (caso

identificado eomo B-30), a quien identificO como su testigo.

PianteO tambien la querellante. ci contrabando de propiedades por parte

de empleados municipales de Barceloneta que se designan bajo la Icy de

estorbos pUblicos; que empleados municipales y allegados obtuvieron

propiedades en los Barrios de Punta Palmas y Palmas Altos y que ci municipio

“no los molestO”. Alega ademas, sobornos y persecuciOn maliciosa en ci

Municipio de Barceloneta; fabricaciOn de casos; y que se disimulan

ilegaiidades.

En cuanto a la aicaldesa Soler Rosario. aduce que utiliza su bateria

gubernamentai para abusar de la comunidad Barrio Boca. mediante lo
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anteriorrnente senalado. No obstante. no incluye en su Querella. información

y alegaciones sobre actos especIficos realizados por la alcaldesa Soler

Rosario en relación con los delitos, actos indebidos e irregularidades que

alega.

El 10 de junio de 2022, Ia alcaldesa Soler Rosario presentO una Solicitud

de DesestimaciOn y ContestaciOri a Querella, a través de su representante legal,

el Lcdo. Manuel Martinez Vega, donde negO haber incurrido en las alegadas

actuaciones indehidas e ilegales.

La alcaldesa expuso. como defensas afirmativas:

• Falta de jurisdicción sobre Ia persona por alegar no existir

imputaciones y hechos demostrativos que activen Ia jurisdicciOn

del PFEI bajo la Ley 2-1988.

• Falta de causa.

• Que la actuaciOn de la qLlerellante es ilegal, entorpeciendo el

Programa de Estorbos PUblicos Municipal y al entender de forma

equivocacla. que la ley y reglamentaciOn municipal le permite el

derecho de invadir propiedacles identificadas como estorbos

püblicos.

• Que ésta ha invadido propiedades.

• Que el Barrio La Boca no es la ünica comunidad que forma parte

del programa de estorbos pUblicos.

• Que el orden de los barrios fue establecido en una loteria en la

plaza pithlica el 13 de mayo de 2021.

• Que el CRH es una entidad sin fines de lucro que colabora con

municipios para convertir propiedades vacantes y abandonadas en

nuevas oportunidades de vivienda asequible y desarrollo

comunitarlo.

• Que el municipio y CRH realizaron reuniones con el publico

orientando sobre el proceso de identificacion y declaraciOn de
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estorbos publicos. conforme al COdigo Municipal de Puerto Rico.

(Ley NUm. 107-2020).

• Que ci CRH ambién realizO orientacioncs en la Legislatura

Municipal fomeritando Ia transparencia de los procesos.

• Que los procesos relacionados con los casos de estorbos pUblicos

se han realizado conforme a la Icy.

• Que, en ci caso especIfico BA-30. la propiedad es del municipio,

por lo que el caso identificado como estorbo pUblico fuc cerrado.

• Que dicha propiedad municipal fue invadida por ci Sr. Polly Ruiz i

con ci apoyo de Ia qucrcllante Ruiz Olmo.

• Que los procesos realizados referentes a cada propieclad

mencionada por ia quereliante Ruiz Oimo fueron reaiizados

conforme a la ley, haciendo referencia expresa a cada caso.

La Alcaldesa Soler Rosario solicito Ia desestimaciOn de la Querella. o

en Ia aiternativa, que se diese por contestada Ia misrna.

El 6 de febrero de 2023. ia Directora de la UPAD. Melanie Grandone

Godreau, presentO un Segundo Informe y RecomendaciOn al Panel en ci que

expuso un resumen del inforrnc sobre los hallazgos de la abogada

investigadora, acogiendo ci mismo. En su anaiisis ponderado de las

alcgaciones. Ia abogada investigadora expone que, de Ia prueba, los testigos

entrevistados, los documentos solicitados. los hechos rcievantes y & derecho

aplicabie. es ineludibie concluir que no existe prueba fehaciente de que haya

habido persecuciOn. actuaciones indebidas. dolo, coacciOn. temeridad.

vandalismo de letreros e incumplimiento con Ia ley. Que tampoco existe

prueba de vioiaciOn del debido proceso de ley por parte de ia aicaldesa, ci

municipio y CRH, en relaciOn con las propicdades bajo ci Programa de Estorbos

Publicos en dicha municipalidad.

Indica Ia directora Grandoné Goclreau, que la licenciada Gonzalez

Méndez concluye. adcmas, que no hubo contrabando de propiedades por parte

de los empicados municipales de Barceioneta que se designan bajo Ia Lev de
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Estorbos PUblicos, asI como tampoco empleados municipales y allegados

obtuvieron propiedades en los Barrios de Punta Palmas y Palmas Altos. Ahade,

que el Municipio ‘no los molestó’, ni hubo sobornos, ni persecuciOn maliciosa,

ni fabricaciOn de casos. Que no hay prueba para sostener que se disimularon

ilegalidades en ci Municipio de Barceloneta.

Expresa, que también surge del informe de la abogada investigadora, que

no existe prueba de que la alcaldesa de Barceloneta, Soler Rosario,

incurriera en conducta constitutiva de abandono inexcusable yb

negligencia inexcusable, definidos en el Plan de Reorganización Nüm. 1-

2012, 3 L.P.R.A. Ap. XXH.’

Destaca, que segun explica en su informe la licenciada Gonzalez Méndez,

en este caso, no surge evidencia que pueda Ilevar a establecer algün acto u

ornisión iiegai, negligente o intencionai. por parte de ia aicaldesa Soier Rosario

o de algun funcionario o empleado municipal.

Concluye. que Ruiz Olmo y Poily Ruiz están bajo el entendido errOneo de

que una propiedad que ha sido declarada como estorbo pflblico queda sin

dueno y puede invadirse. Expone, que a su vez, ello denota que tienen falta de

conocimiento de las disposiciones iegales y reglamentarias que rigen los

procesos administrativos. respecto a los cuales hoy ninuna propiedad privada

ha sido expropiada. proceso que ei municipio estã facultado a realizar, una vez

se deciara finalmerite el estorbo, conforrne a las disposiciones del COdigo

Municipal.

Expone, que de Ia investigaciOn de Ia abogada investigadora surge que

ninguna de las propiedades de La Boca y de las incluidas en ci Programa de

Manejo de Estorhos Pñblicos del Municipio. ha sido objeto de expropiaciOn I

1 La condticta consLiluliva de !!abandono inexcusable. que da paso a una medida de suspensiOn o

destituciOn de un alcaldc o alcaldesa, es In ausencia. dcscuido o desatenciOn voluntaria. intencional,

injustificada y sustancial de las obligaciones y deberes del cargo de tin alcalde o alcaldesa. clue resulte

per;udicial para Ia disciplina y eficiencia de Ia funciOn publica. Articulo 3(a) del Plan de ReorganizaciOn

NOm. 1-2012. A su vez. Ia conducta conslituliva de negligencia inexcusable, con igual consecuencia de

suspensiOn o destituciOn de un alcalde o alcaldcsa, es Ia acciOn u omisiOn nianiliesta, injuslilirada y que

no adrnite excusas de descuido o incump]imiento por pane de Un alcalde 0 alcaldesa pam con las

responsabilidades y obligaciones del cargo! de tal dimension
‘

magnitud que consliwve una [‘aim de

gravedad mayor para Ia disciplina y etIciencia de Ia funciOn pOblica. que implique Ia conciencia dc Ia

previsihilidad dcl daño y/o Ia accpiaciOn temeraria. sin razOn valida pam ello. menoscabando de esa I

mancma los intereses yb derechos dcl pueblo. Articulo 3(c) del Plan de Rcomganizacion NOm. 1-2012.
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forzosa por parte de Este y. por tanto. no han dejado de ser propiedad de sus

duenos privados. A su vez, tanto Ia abogada encargada del programa, como el

director ejecutivo del CRH, declararon bajo juramento, que Ia alcaldesa no

participaba en los procesos de identificaeiOn de estorbos. inspecciones y del

proceso administrativo en relaciOn con dichas propiedades.

De otra parte, la propiedad que la Querellante aduce que fue apropiada

ilegalmente por el Municipio (caso BA-30) Cs un inmueble adquirido por dicha

municipalidad mediante un proceso de expropiaciOn forzosa final y firrne en el

caso KEF 2010-0325. Dicha titularidad fue reafinnada mediante Sentencia’

emitida ci 14 de septiembre de 2022, en Ia que Ia Juez Yelitza Trinidad

Martin, declaró Ha Lugar la demanda presentada por ci municipio,

expidiendo un Injunction en contra de Rniz Olmo y Polly Ruiz, decretando

un cese y desista de entrar a ia propiedad inmueble en controversia y de

realizar actos de dominio yb posesión sobre ésta.

En lo referente a las alegaciones de que el municipio estaba haciendo

suhastas informales: en dicho caso judicial se estableciO que el municipio

adjudicO la propiedad en cuestión al Sr. Edgardo LebrOn el 18 de mayo de

2021. mediante la Subasta Informal Nüm.: 8, Serie 2020-2021. Ante ello. la

2
conclusiOn de la abogada investigadora es que las actuaciones objetadas por

Ruiz Olmo, están validadas por un tribunal a favor dcl Municipio de

Barceloneta y, por ende, de Ia alcaldesa Soler Rosario.2

Concluye, ademas. que la querellante Ruiz Olmo radicO mociones en el

caso judicial. haciendo publica Ia Querella 2022-055A ante la UPAD, asi como

dos ordenes emitidas en el caso administrativo. Dichos docunientos forman

parte del expediente en la UPAD. el cual es de naturaleza confidencial.

conforme al Articulo 1.9 del Reglamento de la Unidad de Procesamiento

Administrativo Disciplinario Nürn. 9124. que clispone: “Los procesos

2 Al evaluar este asunto. somos conscienles de que pUblicarnenle Se esán solicilando investigaciones

sobre el Irma de los estorbos pUblicos a mUlliples alcaldias. No obstante. solo nos concierne Ia Querella

(lue tenernos ante nuestra eonsideraeiOn y Ia minuciosa invesligaeión que se nos presenta. luego de lina

;implia recopilaclOn de prueba. segün surge de los parrafos (Ne anteceden.
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I disciplinados conducidos por la UPAD y el Panel serán confidenciales hasta

tanto ci Panel emita una deterrninaciOn final sobre ci asunto ante su

consideraciOn”. Ante ello, considera que Ruiz Olmo incumplio con las

disposiciones aplicables al proceso administrativo de autos, al hacer püblicos

documentos confidenciales.

Por los fundamentos anteriores, la abogada investigadora recomienda

que se desestime Ia Querella y se proceda al cierre y archivo de este caso.

La directora Grandone Godreau acoge lo concluido por Ia licenciada

Gonzalez Méndez y nos recomienda archivar la presente Querella. Expone, que

tomO en consideraciOn el informe y la evidencia recopilada durante la

investigaciOn, la cual ha sido examinada y evaluada con el mayor rigor.

Ante ello, hemos realizado un cuidadoso y profundo anãlisis, tanto del

informe de Ia abogada investigadora, como del informe de Ia directora de Ia

UPAD, asi como de la prueba recopilada y acogemos la recomendaciOn de la

UPAD.

Por los fundamentos que anteceden, se ordena el archivo de este asunto.

NOTIFiQUESE.

En San Juan, Puerto

H Rivera Sanche
Miembro del PEEl

Rico, hoy. 11 de abril de 2023.

Nydia M. Cotto Vive:
Presidenta del PEEl

•Nieves Eigueroa
iembro Alterno del PEEl


