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ARCHIVO DE INVESTIGACION

RESOLUCION

Conforme al tramite dispuesto por la Ley Num. 2 de 23 de febrero de
1988, segun enmendada, conocida como, Ley del Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente, el Hon. Domingo Emanuelli Hernandez, entonces Secretario del
Departamento de Justicia de Puerto Rico, nos remiti6 una comunicacién
fechada 28 de mayo de 2024, con la que acompané el Informe de Investigacién
Preliminar relacionado con una querella en contra del Sr. Marcos Irizarry
Pagan, exalcalde del municipio de Lajas.

La génesis de la investigaciéon del Departamento de Justicia de Puerto
Rico (DJPR) surge, cuando la senora Janice Gonzalez Galarza, Directora de
Recursos Humanos del Municipio de Lajas, remitié a dicha agencia copia de
una comunicacién enviada a la Oficina de Administracién y Transformacién de
los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH). Mediante la
| misma, solicité asesoramiento sobre la legalidad de un aumento salarial
|| otorgado por el exalcalde Irizartry Pagan a empleados reinstalados en sus
puestos de carrera, tras haber ocupado posiciones de confianza en el referido
municipio.

Como resultado de ello, la Lecda. Zahira Maldonado Molina, Directora de
la OATRH, emitié una carta fechada 20 de octubre de 2023, exponiendo que el
aumento otorgado contravenia las disposiciones legales aplicables, lo que

resultaba ser indebido, nulo y ultra vires. Ademas, recomendé el recobro de
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sueldos pagados con fondos publicos y la remision del asunto al DJPR, a la
Oficina de Etica Gubernamental y a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

El secretario Emanuelli Hernadndez encomendé la investigacion
preliminar a la Division de Integridad Publica y Asuntos del Contralor (DIPAC),!
oficina que, de conformidad con el articulo 4(3) de la Ley Nam. 2,2 supra, inicié
la investigacion preliminar sobre las posibles actuaciones delictivas del
exalcalde Irizarry Pagan.

Informé el secretario Emanuelli Hernandez que, concluida la
investigacion preliminar, luego de evaluar la prueba recopilada, analizar el
derecho aplicable y el quantum de prueba requerido, la DIPAC determiné que
no existe causa suficiente para creer que el exalcalde Irizarry Pagan incurrié en
conducta delictiva bajo el Cédigo Penal de Puerto Rico® en sus articulos 262,
263 y 264, sobre incumplimiento del deber, negligencia en el cumplimiento del
deber y malversacién de fondos ptiblicos, respectivamente, ni bajo el Articulo
4.2(b) de la Ley Num. 1 de 3 de enero de 2012, segin enmendada, conocida
como, Ley Organica de la Qficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico.*

En consecuencia, la DIPAC recomendd que no se designe un Fiscal
Especial Independiente al exalcalde Irizarry Pagan, lo cual acogié el Secretario
de Justicia, recomendandole al Panel que no designe un Fiscal Especial
Independiente al exalcalde Irizarry Pagan, en relacion con los hechos
investigados.

El 29 de noviembre de 2023, la directora Gonzalez Galarza remitié al

DJPR copia de una comunicacién enviada a la OATRH el 14 de febrero de

1 El 20 de diciembre de 2023, el DJPR notifico al Panel el inicio de una investigacion,
asignandole el numero 2023-31-102-00135. Al dia siguiente, el 21 de diciembre, el Panel
emitié una Resolucién que otorgaba un plazo hasta el 27 de febrero de 2024 para completar la
investigacion preliminar. E]l 21 de febrero de 2024, e] DJPR solicitdé un término adicional de 90
dias para culminar la investigacion de referencia y en igual fecha el Panel emitié una
Resoclucién, notificada ese mismo dia. extendiendo el término hasta ¢l martes. 28 de mayo de
2024. En dicha fecha, el secretaric Emanuelli Hernandez suscribié y remitié al Panel su
comunicacién, adjuntando el Informe de Investigacién Preliminar.

23 LP.RAE§99K

321 LPRA sec. 7001, et seq.

4 3 LPRA sec. 1857a(b)
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2023. En la misma, como expresaramos en los parrafos que anteceden,
solicitaba asesoramiento sobre la legalidad de un aumento salarial otorgado
por el exalcalde Irizarry Pagan a 33 empleados reinstalados en sus puestos de
carrera regular, entre enero y julio de 2020, luego de haber ocupado posiciones
de confianza en el municipio de Lajas. Ademas, solicitaba se evaluara la
necesidad de ajustes en las retribuciones para alinearlas conforme a derecho,
se orientara sobre el recobro de los salarios pagad;)s indebidamente y se
emitiese una opinién sobre la posible existencia de una causa de accién contra
los funcionarios municipales que autorizaron las transacciones.

Indico, ademas, que estos empleados recibian sueldos superiores a los de
los directores de unidades administrativas, y que el aumento de salario se baso
en la Orden Ejecutiva Num. 4, Serie 2018-2019, para enmendar el Reglamento
de Personal, relacionado con la retribucién de los empleados de confianza
cuando exista un cambio de categoria. La misma fue aprobada por el exalcalde
Irizarry Pagan el 15 de agosto de 2018, y ratificada por la Legislatura Municipal
el 5 de septiembre de 2018, mediante la Ordenanza Num. 9, Serie 2018-2019.

Gonzalez Galarza adujo también, que la nueva administracion municipal
identificé que el aumento no cumplia con las disposiciones de la derogada Ley
de Municipios Auténomos®, por lo que la Orden Ejecutiva Num. 4 y la
Ordenanza Num. 9 eran contrarias a derecho. Anadié, que la postura oficial del
municipio quedo reflejada en la Ordenanza Municipal Num. 62, Serie 2021-
2022, aprobada el 25 de mayo de 2022, la cual modificé el Reglamento de
Personal en cuanto a la retribucién de empleados de confianza en casos de
cambio de categoria, y derogé la Orden Ejecutiva Num. 4 y la Ordenanza Num.
9.

El 20 de octubre de 2023, la directora de la OATRH, informé al actual
alcalde Martinez Maldonado los resultados de su evaluacion. Aunque los

municipios no estan directamente bajo la administracion de esta oficina, la

5 Ley Ntm. 811991,
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|| agencia tiene el deber de proveer asesoramiento técnico para garantizar que los
sistemas de recursos humanos municipales cumplan con el principio de mérito
y sus guias.

Después de analizar la consulta de la directora Gonzalez Galarza, la
OATRH concluyé que los aumentos salariales otorgados en exceso de lo
permitido por ley, al momento de la reinstalacién, eran contrarios a derecho.
Respaldé la enmienda realizada por el municipio mediante la Ordenanza Num.
62, Serie 2020-2021, y sefnald, que los salarios indebidos debian ser corregidos,
recuperados y restituidos por los empleados. Confirmo, que las reinstalaciones
de julio a diciembre de 2020, no violaban la prohibiciéon pre y post electoral,
segun la Carta Normativa Especial Num. 1-2020.6

Sobre posibles violaciones legales del exalcalde Irizarry Pagan al
autorizar estas transacciones, la OATRH indicé que no era de su competencia y
recomendo referir el asunto al Departamento de Justicia, a la Oficina de Etica
Gubernamental y a la Oficina del Contralor, para las acciones pertinentes.

La investigacion en la DIPAC conllevé analisis de ordenanzas, érdenes
l| ejecutivas y tablas retributivas, asi como, entrevistas y declaraciones juradas
de las siguientes personas expuestas a continuacion:

1) Licenciado Hans Mercado Gonzalez
Este es un asesor legislativo del municipio de Lajas y miembro del
Comité de Transicion 2020, a cargo preparar el informe del area de
recursos humanos. Declaré basicamente, que la presidenta electa de
la legislatura, Hon. Iris Pérez Baez, llevé a su atencién una posible
irregularidad en el proceso de la aprobacion de ordenes ejecutivas
bajo el mandato del exalcalde Irizarry Pagan. Adujo, que a raiz de ello,
la Legislatura Municipal trabajé para que se aprobara la Ordenanza
Num. 62, Serie: 2021-2022, la cual enmendé el Reglamento de
Personal. Expuso, que entre las situaciones o asuntos importantes
pendientes que ameritaban ser atendidas durante el ano fiscal 2020-
2021, estaba la revision de los sueldos de los empleados reinstalados,

ya que no se produjo la documentacién que sustentara el

6 Postura con la cual concurre el DJPR.
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cumplimiento con las legislaciones aplicables. Confirmé, que la
administracién actual planea recobrar pagos catalogados como

indebidos mediante notificaciones a los empleados.

2) Sra. Glorydin Vizquez Rodriguez
La senora Vazquez Rodriguez labora en la Legislatura Municipal desde
2019, primero como oficinista mecanégrafa y luego, como oficinista
con funciones de secretaria. Desde febrero de 2023 ocupa el puesto de

secretaria en propiedad. Declaré, que transcribié actas de las sesiones

relacionadas con la Ordenanza Num. 9 y con la Ordenanza Num. 62.
A esta testigo se le inquirio si conocia que el asunto discutido en la
sesion del 5 de septiembre de 2018, aprobado mediante la Ordenanza
Num. 9, Serie 2018-2019, fue llevado al pleno en algiin otro momento,
lo cual contesté en la afirmativa. Afirmé, que segiin consta en el Acta
Num. 6. el 6 de septiembre de 2018 se discutido y se aprobd la
Ordenanza Num. 15, Serie 2018-2019, derogando la Ordenanza Num.
9, Serie 2018-2019y la Orden Ejecutiva Num. 4, Serie 2018-20189.

La Ordenanza Num. 15, Serie 2018-2019, se denomina, "Para ratificar la |
Orden Ejecutiva Num. 10, Serie 2018-2019, titulada: ‘Para adoptar
provisionalmente la retribucién de los empleados de confianza cuando exista
un cambio de categoria hasta tanto la Legislatura Municipal enmiende
mediante ordenanza el Reglamento de Personal relacionado con la retribucion
de los empleados de confianza' y derogar la Orden Ejecutiva Num. 4, Serie

2018-2019".

3) Sra. Janice Gonzailez Galarza

Esta expuso ser Directora de Recursos Humanos del Municipio de
Lajas desde 2021, quien refiri6 el asunto al DJPR. Explicé, que
analizé los expedientes de personal y encontré 33 casos en los que se
reinstalaron empleados de confianza, entre los meses de julio a
diciembre de 2020. Ante ello, solicitd asesoramiento técnico a la
OATRH.

Agregé, que estaba prohibido aprobar aumentos de salarios en exceso
a los permitidos por ley para beneficiar a determinado grupo,

desvirtuando el propésito de los Planes de Clasificacion y Retribucion.
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Declaré, que no existe un Reglamento de Retribucién en los archivos
municipales. Indicé, que luego supo de la existencia de la Ordenanza
Nuam. 15, Serie 2018-2019, aprobada el 6 de septiembre de 2018, bajo
la administracion del exalcalde Irizarry Pagan, que habia derogado lo
que, precisamente, se derogoé con la Ordenanza Num. 62, Serie 2021-
2022.

Adujo, que no se le habia notificado la existencia de dicha ordenanza,
enfatizando que el exalcalde Irizarry Pagan conocia la existencia de |
ésta y mantuvo los salarios de los empleados reinstalados. Expuso,

que esta trabajando en cartas para notificar a los empleados

afectados sobre la ilegalidad del proceso y las cantidades a recobrar.

En resumen, de acuerdo con el informe del Departamento de Justicia, el
Cddigo Municipal de Puerto Rico, promulgado el 14 de agosto de 2020, derogé
la Ley Num. 81-1991, conocida como Ley de Municipios Auténomos. Si bien hay
hechos que se desarrollan previo a la aprobacion del Cédigo Municipal, y con
posterioridad a este, las disposiciones de la derogada Ley de Municipios
Auténomos aplicables a la controversia se mantuvieron inalteradas en el
Codigo Municipal.

Se enfatiza, que el gobierno municipal se compone de una Rama
Legislativa, encargada de legislar sobre asuntos locales segun las disposiciones
del Cédigo Municipal, y una Rama Ejecutiva, encabezada por el Alcalde. De
acuerdo con el Articulo 1.003 del Cédigo Municipal, el gobierno municipal,
integrado por el alcalde y los legisladores municipales, es el organismo publico
mas cercano a la ciudadania. Su funcién principal es servir como unidad
basica para la gobernanza y administracién comunitaria, proporcionando los
servicios esenciales que los residentes necesitan, segun los recursos
disponibles y las proyecciones del municipio a corto, mediano y largo plazo. El
municipio de Lajas, como entidad juridica del Gobierno de Puerto Rico, opera
de forma independiente del gobierno estatal, tal como establece el Articulo

1.006 del referido Codigo.
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Ademas, segun el Articulo 1.018 del mismo Cdédigo, el alcalde es la
méaxima autoridad ejecutiva del municipic y entre sus responsabilidades
figuran la direccién y supervision de las actividades municipales, el
cumplimiento de ordenanzas y reglamentos, la implementacién de un sistema
de administracién de personal, conforme a las disposiciones legales, y la
designacién o remocién de empleados segun sea necesario para el buen
funcionamiento del municipio.? Asimismo, el alcalde ejerce todas las funciones
delegadas por ley, ordenanza o resolucion municipal necesarias para el
desempernio eficiente de su cargo.

Asi también, de acuerdo con el Articulo 2.042 del Codigo, cada municipio
debe establecer un sistema auténomo para gestionar sus recursos humanos,
regido por el principio de mérito, promoviendo un servicio publico basado en
equidad, justicia, eficiencia y productividad, evitando cualquier tipo de
discriminacién por razones de raza, género, orientacion sexual, identidad de
género, religion, condicion social, entre otras.8 Este sisiema debe alinearse con
las guias de la OATRH, segun lo dispuesto por la Ley para la Administracion y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico,?
teniendo la OATRH el deber de proporcionar asesoramiento técnico a los
municipios para la implementacion de estos sistemas.

De otra parte, los municipios estan obligados a adoptar un reglamento
uniforme de administracion de recursos humanos que incluya un plan
actualizado de clasificacién y retribucion para los servicios de carrera y
confianza, asi como normas para el reclutamiento, seleccion, adiestramiento,
evaluacién, retencion y cesantias de empleados y funcionarios. !0

En, el Articulo 2.044 del mencionado Codigo, se establece que el servicio

publico municipal estd compuesto por cuatro categorias: servicio de confianza,

7Id. Sec. 7028
81d, Sec. 7231
*1Id, Sec. 1471, el seq
10 Id, Sec. 7231
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servicio de carrera, nombramientos transitorios y nombramientos irregulares.!!

El servicio de confianza estd constituido por puestos cuyos ocupantes

participan directamente en la formulacién de politica publica y asesoran o
prestan servicios directamente al alcalde o al presidente de la Legislatura
Municipal. Los municipios deben desarrollar planes de clasificacién para estos
puestos, excluyendo al alcalde y a los legisladores municipales, y mantener un

plan de retribucién uniforme que refleje su capacidad fiscal y cumpla con las

guias de clasificacion y retribucién. El cambio de categoria entre un puesto de |
confianza y uno de carrera solo sera permitido cuando esté justificado por un
cambio en funciones o en la estructura organizativa y si el puesto esta vacante.

Sabido es que los empleados de confianza seran seleccionados y
rernovidos libremente, pero deberan cumplir con los requisitos de preparacion
académica y experiencia establecidos para el puesto o unidad administrativa
correspondiente, segun dispuesto por el Cddigo. Ademas, deberan satisfacer
cualquier requisito adicional que el alcalde o el presidente de la Legislatura

Municipal consideren esencial para el desempeno adecuado de sus funciones.

Por otro lado, el servicio de carrera abarca todos los puestos sujetos a|
nombramientos permanentes y se rige por el principio de mérito. Este principio
prioriza la equidad, eficiencia y justicia en areas clave de administracién de
recursos humanos, tales como la clasificacién de puestos, el reclutamiento, los
ascensos, traslados, adiestramiento y retencién. Los municipios estan
obligados a adoptar reglamentos que incluyan, tanto estas areas esenciales,
como otras necesarias para establecer un sistema de administracion de
personal moderno y equitativo.!2

A su vez, todo empleado con estatus regular en el servicio de carrera que
sea transferido al servicio de confianza, conserva el derecho absoluto a ser

reinstalado en un puesto igual o similar al ultimo que ocupo en el servicio de

11d, Sec. 7233
121d, Sec. 7235
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carrera. Al ser reinstalado, tiene derecho a todos los beneficios en clasificacién
y sueldo que se hayan extendido al puesto de carrera durante su tiempo en la
posicion de confianza.!? Estas disposiciones estan reguladas por el Articulo
2.045 del Coédigo Municipall4 y reflejan principios previamente establecidos en
el articulo 11.004 de la derogada Ley de Municipios Auténomos. !5

Ademas, los empleados reinstalados en puestos de carrera tienen
derecho a los aumentos salariales otorgados por via legislativa y, bajo ciertas
condiciones, a un incremento adicional de hasta un 10% del sueldo que
percibian en el servicio de confianza. Para que este aumento sea concedido,
debe documentarse la ejecutoria excelente del empleado mediante una hoja de
evaluacion en su expediente. Si el empleado ha servido en un puesto de
confianza por tres anos o mas, la autoridad nominadora puede autorizar un
aumento basado en la diferencia entre el salario previo en el servicio de carrera
y el sueldo que devengaria al ser reinstalado. Este reconocimiento también esta
condicionado a que se evidencie la excelencia del desempeno del empleado.
Estas disposiciones estan reguladas en el Articulo 2.056(m) del Coédigo
Municipal, supra,!'® y reflejan los principios previamente establecidos en el
articulo 11.015(m) de la derogada Ley de Municipios Auténomos.!?

En relacién con la prohibicién de acciones de recursos humanos durante
el periodo pre y post eleccionario de 2020-2021, la Carta Normativa Especial 1-
2020 —emitida por la OATRH, en virtud del Reglamento Num. 9204 del 24 de
{| junio de 2020—, establece una prohibicién de efectuar acciones de recursos
humanos durante el periodo pre y post eleccionario, comprendido entre el 3 de

septiembre de 2020 y el 2 de enero de 2021. Sin embargo, en su Seccion IV,

13 La directora Gonzalez Galarza remitié copia certificada del Reglamento de Personal Areas
Esenciales al Principio de Mérito del Gobierno Municipal de Lajas. Igualmente, proveyo el Plan
de Clasificaciéon de Puestos y Retribucién para el Servicio de Carrera de la Rama Ejecutiva: el
Pilan de Clasificaciéon de Puestos y Retribucién para el Servicio de Confianza de la Rama
Ejecutiva, y el Plan de Clasificacién de Puestos y Retribucién para el Sistema de Rango de la
Rama Ejecutiva.
1]d, Sec. 7234
15 1d, Sec. 4553
16 |d, Sec. 7245
17 Id, Sec. 4565
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excluye de dicha prohibicion las reinstalaciones de empleados de confianza a
puestos de carrera.

El exalcalde Irizarry Pagan, como maxima autoridad ejecutiva hasta
diciembre de 2020, era responsable de dirigir y fiscalizar las funciones
municipales, incluyendo la administracién de personal. Durante su mandato,
emiti6 la Orden Ejecutiva Num. 4, Serie 2018-2019, ratificada por la
Legislatura Municipal de Lajas mediante la Ordenanza Num. 2 el 5 de
septiembre de 2018, que permitié aumentos salariales a empleados de
confianza reinstalados a puestos de carrera, algunos de los cuales excedieron
los limites establecidos por la ley.

De acuerdo con el texto de la mencionada ordenanza, el exalcalde Irizarry
Pagan, mediante la Orden Ejecutiva Num. 4, deseaba enmendar el Reglamento
de Personal relacionado con la retribucion de los empleados de confianza
cuando existiese un cambio de categoria. Conforme a la evidencia recopilada
por la DIPAC, surge del Acta Num. 6, aprobada en la Sesién Ordinaria del 12
agosto 2019, que la Ordenanza Num. 9 obtuvo nueve (9) votos a favor y cero (0) |
en contra, habiendo cuatro (4) legisladores excusados.

Como se expresara anteriormente, tanto la Orden Ejecutiva Num. 4,
como la Ordenanza Num. 9, fueron derogadas durante la administraciéon del
exalcalde Irizarry Pagan, mediante la Ordenanza Num. 15, Serie 2018-2019, de
6 de septiembre de 2018.18 Ello, “para ratificar la Orden Ejecutiva Num. 10,
Serie 2018-2019, adoptar provisionalmente la retribucion de los empleados de
confianza cuando exista un cambio de categoria hasta tanto la Legislatura
Municipal enmiende, mediante ordenanza, el Reglamento de Personal
relacionado con la retribucién de los empleados de confianza y derogar la

Orden Ejecutiva Num. 4".

18 Un dia después de gque la Orden Ejecutiva Num. 4 y la Ordenanza Num. 9 fueron
promulgadas.
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Se desprende de la Ordenanza Num. 15 y de la Orden Ejecutiva Num.
10, que, en vez de enmendarse el Reglamento de Retribucion en la Parte II,
Articulo 4, Seccion 4.8 (8), la intencion del exalcalde Irizarry Pagan era adoptar
provisionalmente la retribucién de los empleados de confianza cuando existiese
un cambio de categoria hasta que la Legislatura Municipal enmendara el
Reglamento de Personal. Conforme indica la DIPAC, lo anterior arroja luz.
sobre el interés del exalcalde Irizarry Pagan en que, desde el 2018, la
Legislatura Municipal enmendara el Reglamento de Personal.

Luego, entre julio y diciembre de 2020, se realizaron las 33
reinstalaciones de empleados de confianza a puestos de carrera, recibiendo el
aumento salarial basado en la referida Orden Ejecutiva Num. 4 y la Ordenanza
Num. 2. Mas adelante, cuando comenzé la nueva administracién municipal
con el actual alcalde Martinez Maldonado, se derogaron nuevamente las ya'
invalidadas Orden Ejecutiva Nim. 4 y Ordenanza Num. 9, mediante la
Ordenanza Num. 62, Serie 2021-2022.

La DIPAC considera que las reinstalaciones no violentaron la prohibicion
electoral por tratarse de una reinstalacion a sus puestos de carrera.

Establecido lo anterior, la DIPAC evalué si las acciones del exalcalde
Irizarry Pagan, al aprobar el aumento salarial a los 33 empleados de confianza
en las circunstancias resenadas, conllevan una sancién penal, conforme al
Codigo Penal y a la Ley Num. 1-2012.

El Cédigo Penal de Puerto Rico establece la doctrina del principio de
legalidad, la cual prohibe procesar penalmente a una persona por hechos que
no estén expresamente tipificados como delitos al momento de su comisién, ni
imponer penas que no hayan sido previamente establecidas por ley. Ademas,
define las circunstancias en las que una persona puede ser considerada
responsable penalmente, incluyendo la participaciéon directa en un delito, la |
inducciéon o instigacién a cometerlo, y la cooperacién significativa en actos

relacionados con su ejecucion.
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Dicho Cédigo, también incluye disposiciones especificas para los delitos
relacionados con la funcién puablica. Entre ellos se encuentran el
Incumplimiento del Deber (Articulo 262), la Negligencia en el Cumplimiento del
Deber (Articulo 263) y la Malversacién de fondos publicos (Articulo 264).

Nuestro ordenamiento juridico dispone que una persona solamente
puede ser sancionada penalmente si actué a propésito, con conocimiento,
terneraria o negligentemente en relacién con un resultado o prohibiciéon de ley,
lo que se revela por las circunstancias relacionadas con el hecho, la capacidad
mental, las manifestaciones y conducta de la persona.!® Para que se
configuren estos delitos, es necesario demostrar elementos como la intencién !
especifica del funcionario y, en el caso de negligencia, un descuido obstinado
en sus responsabilidades. Estos delitos, ademas, requieren que las acciones del
funcionario resulten en pérdida de fondos publicos o dano a la propiedad
publica.

En el caso que nos ocupa, la DIPAC concluye que no existe evidencia que
demuestre la intencién o la negligencia criminal por parte del exalcalde Irizarry
Pagan al implementar aumentos salariales relacionados con la reinstalacién de
empleados de confianza a sus puestos de carrera. Senala, que aunque
pudieran haberse llevado a efecto irregularidades administrativas en la
implementacion de la Ordenanza Num. 9, Serie 2018-2019, que requerian
correccién y recobro de los pagos indebidos, no hay controversia en que los
empleados en cuestion continuaron desempenando sus funciones.

Por ello, el DJPR, a la luz de la prueba documental y testimonial
recopilada, aduce que no se puede concluir que el exalcalde Irizarry Pagan
haya incurrido en los delitos de incumplimiento del deber, negligencia en el
cumplimiento del deber, ni malversacién de fondos publicos. La reinstalacién
de los empleados y los aumentos salariales otorgados, se realizaron sin

evidencia de intencion delictiva.

Il ¥ 33 LPRA sec. 5034




In Re: Marcos Irizarry Pagan
Exalcalde

Municipio de Lajas

Caso: NA-FEI-2025-0004
31 de enero de 2025

Pagina 13

Igualmente, la DIPAC expone que, no existe causa suficiente para creer
que el exalcalde Irizarry Pagan infringié las disposiciones del Articulo 4.2 (b) de
la Ley Num. 1-2012, supra, el cual establece que, un servidor publico no puede
utilizar los deberes y las facultades de su cargo ni los fondos publicos para

obtener, directa o indirectamente, para él o para una persona privada o

negocio, cualquier beneficio que no esté permitido por ley. Al igual que los
delitos del Cédigo Penal antes mencionados, una infraccién al Articulo 4.2 (b)
conlleva que el funcionario haya actuado con intencién especifica, lo cual no
ocurrid, segun la investigacion.

Conforme a la prueba, si bien el exalcalde Irizarry Pagan concedié un

incremento de sueldo a 33 empleados reinstalados a sus puestos de carrera,

luego de cesar en los puestos de confianza, esta accion no implica que haya
utilizado su puesto como Alcalde de Lajas para obtener, directa o
indirectamente, beneficios no autorizados por ley para si o para otros, segun
prohibe el referido Articulo 4.2 (b). La evidencia documental y testimonial
recopilada no demuestra que éste haya intervenido para lograr alguna ventaja,
beneficio privilegio impedido por ley mas alld de aquellas facultades de su
cargo.

En vista de lo anterior, la DIPAC aconsejé al Secretario Emanuelli:
Hernandez, que le recomendara al PFEl que no se designara un Fiscal Especial
Independiente al exalcalde Irizarry Pagan, por los hechos investigados en este
caso, lo cual fue acogido por éste.

Evaluada cuidadosamente la evidencia recopilada y la investigaciéon
realizada por la DIPAC, asi como el contenido del informe de investigacién
preliminar sobre dicha investigacion, acogemos la recomendacion del
Secretario de Justicia de no designar un Fiscal Especial Independiente, por lo
que ordenamos el archivo definitivo de este asunto, sin tramite ulterior.

No obstante, se dispone remitir a la Oficina de Etica Gubernamental

copia de esta Resolucion, asi como, del Informe de Investigacién Preliminar,
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tomando en consideracién que dicha entidad tiene bajo su jurisdiccién la
Investigacion numero 2024-1P-00155, para la accién que se estime pertinente,
conforme a los criterios administrativos de su ley organica.

Notifiquese.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 31 de enero de 2025.

Ve Gt

RIVERA SANCHEZ
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