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IN RE: CASONUM.:
CARLOS RAMIREZ IRIZARRY NA-FEI-2025-0012
ALCALD E
MUNICIPIO DE ARECIBO

SOBRE:
ARCHIVO DE INVESTIGACION

RESOLUCION

Los hechos de este caso se originan con un referido recibido en el

Departamento de Justicia, acompanado de una declaraciOn jurada de un

ciudadano cuya identidad se mantuvo conlidencial. En ci mismo se alegO que

el Aicalde dcl Municipio de Arecibo, Hon. Carlos Ramirez Irizarry, exigiO apoyo

politico a su campafla de reelecciOn por parte de empleados transitorios

municipales, clurante una reuniOn celebrada el 20 de agosto de 2024.

La entonces Secretaria de Justicia designada, Janet Parra Mercado,

asignO la investigaeiOn a Ia DivisiOn de Integridaci Publica y Asuntos del’

Contralor (DIPAC), para el análisis y la evaluaciOn correspondiente. Concluida

la misma. se nos remitiO un Informe de lnvestigaciOn Prelimiriar, conforme a la

Ley 2-1988. conocida como, Ley del Panel sobre el Fiscal Especial

Independiente (PFEI), habiêndose cumplido con el trámite de ñgor establecido

por dicha Icy.

Segiin se alegO, los empleados transitorios que asistieron a Ia

mencionada reuniOn se sintieron presionados a participar activamente en la

campana politica del alcalde, percibiendo que la continuidad de sus empleos

dependla de dicho respaldo. También se indicO, que estos empleados hahian

sido citados de forrna compulsoria por sus supervisores, y que el evento tenia

un carãcter politico partidista.

Se imputa, ademãs. que el alcalde manifesto en esa reuniOn que los

empleados tenian que ganarse las cosas”, que la fe es buena. pero hay que
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trabajaf’. que habia creado 218 empteos v que queria ver a esos empleados

“carninando con él” en campafla. También expresó, que “el momento de las

excusas se acabO” y que “ci empleo no cayO del cielo”, aludiendo a un deber de

compromiso con su candidatura. AfirmO, ademas, que, si él “desaparecia del

municipio”. algunas personas tendrian que entregar sus vehIculos y no podrian

seguir viajando. lo cual fue interpretado como una advertencia.

Como pafte de la investigaciOn, la DIPAC evaluO evidencia documental.

digital y testifical.

Se confirmO que la reuniOn politico partidista se llevO a cabo el 20 de

agosto de 2024, a las 7:20 p.m., en el comité de campaña del aicalde, ubicado

en propiedad privada no perteneciente al Municipio. A la misma asistieron

legisladores estatales. ciudadanos. empleados del municipio, incluyendo

transitorios. y miembros del equipo politico del alcalde. Sc corroborO que el

alcaldc era candidato oficial a la reelecciOn por el Partido Popular Democratico

desde el 31 de enero de 2024.

Un empleado transitorio grabo las expresiones del alcalde durante Ia

reunion desde su telefono ccluiar. Dicho empleado fue citado a Ia actividad por

su supendsora, la Sra. ida Fabiola vera ce. Sin embargo. no se pudo

establecer que ci alcalde tuviera conocimiento previo de la prcsencia de

empicados transitorios ni que éste hubiera ordenado su citaciOn a través de

dicha supervisora.

El Departamento de Justicia sostiene en su informe, que la invcstigación

no reulejO que se hayan utilizado fondos, instalaciones o vehiculos dcl

municipio para la realizaciOn de la reuniOn. Asevera, que tampoco se evidenciO

que el aicalde. en su carãcter oficial. ejerciera prcsiOn directa sobre los

emplcados presentes en cuanto a su continuidad laboral.

En atenciOn a lo anterior, el informe concluyO que no existe causa

suficicnte para crecr que el alcalde o Ia supervisora hayan incurrido en

conducta delictiva. por 10 que se recomienda no designemos un Fiscal Especial
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Independiente. No obstante, Ia Secretaria recomienda que ambos sean

referidos a la Oficina de tica Gubemamental para Ia continuaciOn de la

investigacion administrativa paralizada en ese organismo.

La citada Ley Nüm. 2-1988. tiene el propOsito de fortalecer Ia conlianza

del pueblo en los procesos investigativos y procesales relacionados con delitos

cometidos por funcionarios pflbiicos de alto nivel. La misma surge como

respuesta a Ia necesidad de asegurar que las investigaciones sobre estos

funcionarios se lieveri a cabo de rnanera imparcial. libre cle influencias

indebidas y con plena autonomfa. La Exposicion de Motivos reconoce que el

Secretario de Justicia. como funcionario del Poder Ejecutivo. puede enfrentar

conilictos de iriterés al investigar a funcionarios de su propio gobierno, lo que

justificaria Ia creación de un mecanisrno independiente.

Por ello. se creO ci Panel sobre el Fiscal Especial Independiente. como un

ente autOnomo con la facultad exciusiva de nombrar lIscales especiales

independientes (FEI) para investigar y, de ser necesario, procesar penalmente a

funcionarios pUbiicos senalados. Este sistema tiene como finalidad garantizar

la integildad en la funcion püblica. proteger el interés publico y asegurar que

nadie esté por encima de la ley. reafirmando asi el principio de igualdad ante la

ley en el manejo de la corrupciOn gubernamental.

Estabiece la mencionada icy, en su Articuio 4, que los funcionartos

püblicos sujetos a su jurisdicciOn incluyen ai Gobernador. secretarios y

subsecretarios de gobierno, jefes y subjefes de agencias. miembros de la

Asamblea Legisiativa de Puerto Rico, jueces, fiscales, alcaldes, y otros alli

mencionados.

Conforme a dicho Articulo 4. ci Departamento de Justicia tendrã Ia

responsabilidad de Uevar a cabo una investigaciOn preliminar cuando tenga

conocimiento o reciba informaciOn que razonablemente apunte a la posibilidad

de que se ha cometido un delito por parte de un funcionario publico sujeto a Ia

jurisdicción del Panel.
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En el presente caso. el funcionarlo investigado es ci Hon. Carlos Ramirez,

irizarry, Alcalde del Municipio de Arecibo, siendo uno de los funcionarios

püblicos sujetos a la jurisdicciOn del Panel sobre el Fiscal Especial

Independiente.

Surge del aludido Informe de InvestigaciOn Preliminar, que Ia DIPAC

analizO varias disposiciones de ley que podrian ser aplicables en el presente

asunto. En primer térrnino, se considerO el Articulo 252,’ del COdigo Penal de

Puerto Rico de 2012, el cual cstablece que toda persona que utilice de forma

ilicita, para su beneficio o para beneficio cle un tercero, propiedad, trabajos o

servicios pagados con fondos pUblicos, será sancionada con pena de reclusion

por un ténnino fijo de tres (3) años, y restituciOn. Si la persona convicta es una

persona juridica será sancionada con pena de restituciOn, y multa de hasta

diez mil dOlares ($ 10.000). Se podra imponer Ia pena con circunstancias

agravantes cuando el delito sea cometido por tin funcionario o empleado

püblico.

Se afirma en ci informe que. de acuerdo con la investigaciOn. no surge de

la pnieba que cl alcalde ha’a ordenado Ia asistencia de empleados transitorios,

ni que tuvicra conocimiento de su presencia en Ia actividad. La reuniOn fue

convocada por el comité politico. fuera de horas laborables y en propiedad

privada. lo cual se considerO debilita sustancialmente el elernento de uso de

fondos pliblicos requerido en este delito.

De igual forma, se menciona ci Articulo 261 del COdigo Penal2, el cual

preceptüa, que toda persona que obtenga o trate de obtener de otra cualquier

beneficio al asegurar o pretender quc se halla en aptitud de influir en cualquier

forma en la conducta de un funcionario o empleado publico en lo que respecta

al ejercicio de sus funciones, será sancionada con pena de reclusion por un

término fijo de tres (3) años. Si la persona convicta es una persona juridica

será sancionada con pena de multa hasta diez mu dOlares (S10.000). Si Ia

‘33 L.P.R,it § 5324
233 L.P.R,A § 5333
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persona obtiene el beneficio perseguido será sancionada con pena de reclusion

‘por un término fijo de ocho (8) aflos. Si la persona convicta es una persona

juridica será sancionada con pena de multa hasta treinta mu dOlares

($30,000). El tribunal impondrá la pena de restituciOn cuando se produzca la

perdida de propiedad o fondos püblicos. En cualquier otra circunstancia el

tribunal podra imponer la pena de restituciOn discrecionalmente.

Indico, el Departamento de Justicia, que en este caso no se acreditO el

hecho de que las expresiones del alcalde estuvieran dirigidas a coaccionar

directamente a empleados bajo su supervisiOn, ni que constituyeran un

ejercicio abusivo de su autoridad como primer ejecutivo municipal. Que

tampoco se acreditO que el mensaje haya sido dirigido a alguna persona sobre

la cual el alcalde tuviera autoridad jerãrquica en su funciOn pUblica, elemento

esencial para la configuraciOn de este delito.

En cuanto a posibles violaciones al Articulo 4.2 (b), la Ley Nüm. 1-20 12,

conocida como, Ley de La Oficiria de Enca Guberrtamental de Puerto Rico, el

mismo establece que un servidor pUblico no puede utilizar los deberes y las

facultades de su cargo ni la propiedad o los fondos pUblicos para obtener,

directa o indirectamente, para él o para una persona privada o negocio,

cualquier beneficio que no esté permitido por ley.

Se destacO el hecho de que la ausencia de elementos penales suficientes

no impide que se continfle evaluando este asunto en el ámbito administrativo,

ya que las expresiones del alcalde, en particular, aquellas que aluden al

origen de los empleos y a una expectativa de compromiso politico,

levantan una preocupación ética. También se alude en el inforrne a Ia

alegada acciOn de la supervisora Rivera Arce, en cuanto a haber convocado en

horas laborables al empleado transitorio Gonzalez Garcia para la reuniOn

objeto de este asunto.

De otra parte, la DIPAC, analizO la Ley Nflm. 222-2011, conocida como,

Ley para Ia FiscaUzctción del Finartciamiento de Campañczs PolIticas, la cual
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expresa en su Articulo 13.000. que todo empleado o funcionario publico que

ilegalmente usare fondos publicos o dispusiere de propieclad pUblica para el

uso de un partido politico, aspirante. candidato, comité de campaña o comité

de acciOn politica, incurrirã en delito grave y si fuere convicta será sancionacla

con pena de reclusiOn por un término minimo de un (1) aflo y máximo de tres

(3) años o multa que no serã menor de cinco mu (5,000) dOlares ni excedera de

diez mu (10,000) dOlares o ambas penas a discreciOn del tribunal. El tribunal

podra imponer tambien pena de restitución. La acciOn penal por este delito

grave prescribirã a los cinco (5) aflos.

Sc sostiene en ci informe. que de la investigaciOn surge, que la aludida

actividad se celebrO fuera de horas laborables y en propiedad privada del

comité politico del alcalde, sin evidencia de utilizaciOn de fondos, vehiculos,

instalaciones o personal municipal en funciones oficiaies. Por lo tanto, se

concluyO que no se acreditO ci uso indebido de recursos püblicos en violaciOn a

este Articulo.

Finalmente. ci Articulo 12.18 dcl COdigo Electoral de Puerto Rico (16

L.P.R.A. § 4818) dispone, que todo aspirante. candidato, candidato

independiente. cabildero o funcionario electo o persona que a nombre de estos’

ofreciere o acordare, nombrar o conseguir el nombramiento de determinada

persona para algUn puesto publico como aliciente o recompensa por votar a

favor de un aspirante, candidato. o candidato independiente o por contribuir a

la campana de estos, o por conseguir o ayudar a su respectiva elecciOn, y toda

persona que aceptare o procurare dicho ofrecimiento, incurrirá en delito grave

y, convicta que fuere, será sancionada con pena de reclusion que no serã

menor de un (1) afto ni mayor de tres (3) aims o con multa que no excedera de

cinco mil dOlares (S5.000) o ambas penas a discreciOn del Tribunal.

Se establece por la DIPAC. que no se evidencio una acciOn concreta de

condicionamiento de empleo xnculada al contenido de Ia reuniOn. De acuerdo

con su investigaciOn. no consta amenaza explicita ni acciOn adversa contra
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algun empleado como consecuencia de no participar en la campaña, ni que el

alcalde ejerciera su poder nominador en represalia o incentivo politico, lo cual

no se constituye bajo este Artfculo.

Hemos ponderado cuidadosamente el contenido del Informe de

Investigacion Preliminar y la evidencia que lo acompaña y coincidimos con el

Departamento de Justicia en que no se configuran los elementos de intenciOn

criminal necesarios para justificar el nombramiento de un Fiscal Especial

Independiente.

Aunque no podemos perder de vista el hecho de que la prueba recopilada

sostiene plenamente la alegaciOn de los querellantes relativa a la celebracion de

la reuniOn politica, no obstante, la prueba testifical fue altamente

contradictoria en lo referente a la convocatoria compulsoria de los empleados

transitorios. El Departamento de Justicia no encontrO prueba para sostener

que el alcalde Ramirez Irizarry solicitara que se hiciera alguna llamada o

gestiOn para convocar a los empleados transitorios del municipio.

Sin embargo, no hay duda de que los hechos ameritan un examen ético y

administrativo más detallado, por lo que procede referir copia de Ia presente

ResoluciOn a la Oficina de Etica Gubernamental para la continuaciOn de los

procedimientos administrativos los cuales se encuentran paralizados y el

anãlisis correspondiente, conforme a su normativa aplicable.

Por tal razOn, se decreta el archivo de este asunto y se reliere el caso a la

Oficina de tica Gubernamental, segtin expuesto.

NOTIFIQUESE.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 10 dejulio de 2025.

Rivera an ez
Presidenta del PFEI

Leila RolOn Henrique
Miembro en Propiedad del PFEI


