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RESOLUCION

El presente caso tiene su génesis en una comunicacién suscrita por el

Hon. Luis Javier Hernandez Ortiz, Senador y Portavoz de la Delegacién del

Partido Popular Democratico en el Senado de Puerto Rico, recibida por el

Departamento de Justicia de Puerto Rico el 30 de abril de 2026. Mediante dicha ,

comunicaci6n, el senador Hernandez Ortiz refirid a la Hon. Suzanne Roig

’
Fuertes, Secretaria del Departamento de la Familia, por la alegada comision del

delito de perjurio durante el proceso de consejo y consentimiento ante el Senado

de Puerto Rico relacionado con su designaciédn al cargo de Secretaria del
”

Departamento de la Familia.

El senador Hernandez Ortiz aleg6 que la entonces nominada contest6_

-negativamente ciertas preguntas contenidas en el formulario titulado: Historial

~
Personal de los Nominados para la Rama Ejecutiva y Judicial, particularmente

aquellas relacionadas con la existencia de investigaciones administrativas,

 civiles o criminales en las que estuviera involucrada, asi como con cualquier

asunto que pudiera generar controversia sobre su designacion. Segun el referido,

dichas respuestas resultaban incompatibles con controversias previas

relacionadas con una_ investigacién administrativa realizada por el

Departamento de Salud.

La controversia planteada fue evaluada por la Division de Integridad,

Publica y Asuntos del Contralor del Departamento de Justicia (DIPAC), conforme

a los parametros de los articulos 4 y 8 de la Ley Num. 2 de 23 de febrero de 1988,

segun enmendada, conocida como, Ley de la Oficina del Panel sobre el Fiscal

Especial Independiente. Surge del expediente, que la DIPAC recopil6 prueba
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documental, obtuvo certificaciones oficiales y entrevist6 al senador Hernandez

Ortiz. En dicha entrevista, el senador manifest6 que comparecia en calidad de

colaborador y no como testigo, por lo que no prest6 una declaracion jurada.

Dicha circunstancia resulta particularmente relevante al examinar los

requisitos jurisdiccionales y procesales que impone la citada Ley Num. 2-1988.

E] Articulo 4(1) de la misma dispone, que la Secretaria de Justicia realizara una

investigacion preliminar cuando obtenga informacidén bajo juramento que, a su

juicio, constituya causa suficiente para investigar la posible comisién de delito

por parte de los funcionarios cubiertos por dicha ley. De otra parte, cuando dicha

secretaria entienda que la informacion recibida no constituye causa suficiente

para investigar, el Articulo 4(6) le requiere notificarlo al Panel, indicando los

fundamentos de su determinaci6n. En tales casos, el Panel revisara la

conclusié6n recibida para determinar si esta o no de acuerdo con la misma y

procedera de la manera correspondiente. De no estar de acuerdo, designara un

Fiscal Investigador(a), para preparar un informe preliminar.

Por ello, el Articulo 8(4) de la mencionada Ley Num. 2, impone a la

Secretaria de Justicia el deber de notificar al Panel, dentro del término de quince

(15) dias laborables desde el recibo de la informacion o querella, si procede o no

realizar una investigacion preliminar. En cumplimiento con dicho marco

estatutario, el Departamento de Justicia notificéd al Panel, el 21 de mayo de 2026, .

la determinacion de no iniciar una investigaci6én preliminar relacionada con el

referido presentado por el senador Hernandez Ortiz, por considerar que la

informacién recibida no constituye causa suficiente para iniciar una

|

investigacién preliminar contra la Secretaria de la Familia, por el delito de

perjurio.

Como parte de su evaluacion, el Departamento de Justicia corrobor6 que

la Hon. Suzanne Roig Fuertes participO en reuniones relacionadas con una

investigaci6n administrativa realizada por el Departamento de Salud, vinculada

a hechos ocurridos varios anos antes, mientras ésta ocupaba un cargo en

;
destaque dentro de dicha agencia, y no en su actual capacidad como Secretaria
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del Departamento de la Familia. Se constat6 que dicha investigacion

administrativa antecedia su designaci6n al cargo actualmente cubierto por la

Ley Num. 2, supra. Por esa razon, la investigacion relacionada con los hechos

ocurridos mientras la hoy Secretaria de la Familia ocupaba un cargo en destaque

en el Departamento de Salud, no esta comprendida dentro de nuestra facultad

jurisdiccional!.

En ese contexto, el Departamento de Justicia evalu6 dicha informacion en

|

‘la medida en que fue invocada por el referido como base para la alegada comisién

del] delito de perjurio durante el proceso de consejo y consentimiento ante el

Senado de Puerto Rico. También evalu6 expresiones publicas realizadas

posteriormente por la funcionaria sobre controversias discutidas previo a su

designacion.

La prueba recopilada por el Departamento de Justicia demostr6 que no

i surgia evidencia de que la Hon. Suzanne Roig Fuertes hubiese sido notificada

como sujeto, persona de interés o investigada en procedimiento

administrativo alguno relacionado con los hechos evaluados. Del mismoi
modo, dicho Departamento corrobor6é que tampoco fue citada en calidad de

sospechosa, imputada o investigada dentro de la investigacién relacionada con

ie el referido efectuado por el Departamento de Salud. Es decir, que ni el

Departamento de Salud ni el Departamento de Justicia le notificaron como

sujeto de investigaci6n, persona de interés, o investigada en procedimiento

administrativo alguno, en torno a los hechos mencionados.

Sobre esto, se hizo constar que, conforme a la informacion certificada por

1E1 Articulo 4 (1) de la citada Ley Num. 2, dispone los funcionarios que comprenden nuestra jurisdiccion,
a saber:

(a) El Gobernador;

(b) los secretarios y subsecretarios de los departamentos de] Gobierno;

(c) los jefes y subjefes de agencias;
(d) los directores ejecutivos y subdirectores de las corporaciones publicas:
(e) los alcaldes;

(f} los miembros de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

(g) los asesores y ayudantes del Gobernador:

(h) jueces:
(i) los fiscales:

(j) los registradores de la propiedad:
(k) los procuradores de relaciones de familia y menores
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el propio Departamento en respuesta a la Petici6n de Informaci6n 2026-0059

aprobada por el Senado de Puerto Rico, no surgia evidencia de notificaci6n o

apercibimiento dirigido a la Hon. Suzanne Roig Fuertes informandole que

figuraba como persona de interés o investigada, ni notificaci6n relacionada con

una investigacion “en curso” o “inconclusa”. También se certificé6 que no

constituia practica general del Departamento notificar el inicio 0 cierre de

investigaciones de integridad publica.

Este elemento resulta determinante para efectos del analisis bajo la Ley de

la Oficina del Fiscal Especial Independiente. La mera existencia de controversias

administrativas o de una investigaci6n institucional en la cual una persona

participa, comparece o presta declaraci6n no equivale, sin mas, a que dicha

persona haya tenido conocimiento inequivoco de estar involucrada como

: investigada, imputada, sospechosa o persona de interés. Tampoco permite

\
concluir, sin prueba adicional, que al contestar el formulario ante el Senado

actuo con conocimiento de falsedad en lo que escribio alli.i
aw neutral e independiente para la evaluacién de imputaciones delictivas contra

La Ley Num. 2, supra, fue creada para establecer un mecanismo especial,

determinados funcionarios publicos de alto nivel. Dicho estatuto no desplaza

ieautomaticamente la funci6n investigativa ordinaria del Departamento de

_

Justicia, sino que establece el tramite aplicable cuando la informacion recibida,

bajo juramento y a juicio de la Secretaria o el Secretario de Justicia, constituya

causa suficiente para investigar la posible comisi6n de delitos por los

funcionarios cubiertos por la ley.

El delito que se alega pudo haber cometido la secretaria Roig Fuertes es el

de Perjurio. El Articulo 269 del Cdédigo Penal de Puerto Rico tipifica el perjurio

como la conducta de aquella persona que, habiendo jurado, afirmado, declarado,

depuesto o certificado la verdad ante autoridad competente, declara como

cierto un hecho esencial o importante con conocimiento de su falsedad, o

declara categéricamente sobre un hecho esencial o importante cuya certeza

'
no le consta.

i]
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Para efectos de una evaluaci6n preliminar sobre posible perjurio, no basta

con senalar que una respuesta pudo haber sido incompleta, controversial,

discutible 0 posteriormente cuestionada. Es necesario contar con prueba que

apunte a que, al momento de declarar o certificar la informacion, la persona

conocia la falsedad del hecho declarado o afirmaba categéricamente un hecho

cuya certeza no le constaba. No debemos olvidar que, en el ambito penal, el

quantum o estandar de prueba que se requiere para que el Ministerio Publico

pueda demostrar la culpabilidad de un acusado, es el de prueba mas alla de

duda razonable, siendo este un principio fundamental. Para nuestra evaluacion

sobre el alegado delito cometido, la carga de la prueba y la presuncién de

_inocencia son factores a tomar en cuenta si considerasemos la necesidad de la

| designacion de un Fiscal Especial Independiente.

Surge del expediente que, el Departamento de Justicia realiz6 diversas

gestiones investigativas dirigidas a corroborar los hechos planteados en el

referido. A tales efectos, recopil6 prueba documental proveniente del Senado de

Puerto Rico, del Departamento de Estado, del Departamento de Salud y del

propio Departamento de Justicia; obtuvo certificaciones oficiales relacionadas

.
con el formulario sometido por la funcionaria durante el proceso de consejo y

consentimiento ante el Senado, asi como, en relacién con la investigacion

administrativa previamente realizada por el Departamento de Salud; revis6'

comunicaciones, declaraciones juradas, evidencia de comparecencias y

documentos vinculados a dicho proceso administrativo; considerd material

publico relacionado con expresiones de la funcionaria; y entrevist6 al promovente

del referido. Dicha recopilacién permiti6 al Departamento de Justicia evaluar no

solo la existencia de controversias administrativas previas, sino particularmente

si surgia prueba suficiente del elemento subjetivo requerido para configurar el

delito de perjurio.

En primer lugar, la informacion que origind el referido no satisfizo

plenamente el componente estatutario de informacién bajo juramento exigido

por el Articulo 4(1) de la Ley Num. 2-1988. Aunque el senador Hernandez Ortiz
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presentO una comunicacion y posteriormente fue entrevistado por el

Departamento de Justicia, surge expresamente que este compareci6 en calidad

de colaborador y no como testigo, y que no interes6 prestar declaraci6n jurada

alguna.

En segundo lugar, la informaci6n presentada tampoco aport6 un elemento

medular: informacion que constara al querellante de propio y personal

conocimiento, debidamente juramentada, que permitiera concluir que la Hon.

; Suzanne Roig Fuertes sabia que sus respuestas eran falsas al momento de

completar el formulario sometido al Senado.

La evaluacion realizada por el Departamento de Justicia descans6é en

li certificaciones oficiales del Departamento de Salud y del propio Departamento

de Justicia que demostraron la ausencia de notificaciones formales a la

funcionaria como investigada, imputada, sospechosa o persona de interés. Aun

cuando la prueba reflej6 que la funcionaria particip6 en gestiones relacionadas

con una investigacién administrativa y prestd declaracién jurada ante el

Departamento de Salud, ello no equivale juridicamente al conocimiento

linequivoco de estar involucrada en una investigacién administrativa o

criminal en su contra, que se requiere para el delito de perjurio.

Las certificaciones emitidas por el Departamento de Justicia y por el

Departamento de Salud inciden directamente sobre el elemento subjetivo del.

delito de perjurio. Si no surge evidencia de que la funcionaria hubiese sido

notificada como investigada, persona de interés, sospechosa 0 imputada, resulta

juridicamente insuficiente concluir que al contestar el formulario actuo con

conocimiento de falsedad. La ausencia de ese conocimiento impide configurar el |

elemento intencional requerido por el Articulo 269 del Cédigo Penal.
:

Asi lo reconocié expresamente el Departamento de Justicia al concluir que

la evidencia disponible no resultaba suficiente para demostrar el elemento

intencional requerido por el delito de perjurio, particularmente el conocimiento

inequivoco de falsedad al momento de prestar juramento en el formulario

denominado, Historial Personal de los Nominados para la Rama Ejecutiva y
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Judicial.

Este Panel no pasa juicio sobre el proceso legislativo de consejo y

consentimiento. La funcién que aqui corresponde es estrictamente juridica:

determinar si, conforme a la Ley Num. 2-1988, existia por parte del

Departamento de Justicia, causa suficiente para iniciar una investigacion

' preliminar por posible conducta delictiva. A la luz del expediente remitido, la

previo, debia ponderarse como indicio de conocimiento sobre una investigaci6n

respuesta es en la negativa.

El hecho de que una situacién pudiera haber generado controversia

publica o legislativa no transforma automaticamente una respuesta en perjurio.

Para ello se requiere prueba de falsedad material y, particularmente, del estado

mental exigido por el tipo penal. En ausencia de prueba que establezca que la

funcionaria conocia la falsedad de sus respuestas o que declar6 categoricamente |

sobre un hecho cuya certeza no le constaba, no se configura el umbral necesario

para activar una investigacion preliminar bajo la Ley del PFEI.

Con posterioridad a la notificaci6n cursada por el Departamento de

Justicia, el Panel recibi6 una comunicaci6n suscrita por el Hon. Luis Javier

Hernandez Ortiz, promovente del referido original, en la cual expuso su

desacuerdo con la determinacion de no iniciar una investigaci6n preliminar por

parte del Departamento de Justicia y sefnial6 asuntos que, a su juicio, debian ser

considerados por nosotros. Entre ellos, plante6, que la comparecencia de la Hon.

Suzanne Roig Fuertes con representaci6n legal en un proceso administrativo

/en su contra.

El senador Hernandez Ortiz también hizo referencia a expresiones

periodisticas realizadas en un programa televisivo sobre alegadas gestiones

investigativas del Negociado de Investigaciones Especiales, cercanas en tiempo a

la emisi6n del comunicado del Departamento de Justicia.

El Panel, como una cuesti6n de deferencia, tom6 conocimiento y evalu6é

dichos planteamientos, ya que la Ley Num. 2-1988 no contempla la presentaci6n

de dicha informacién en esta etapa del procedimiento. No obstante, estos no
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alteran el andalisis juridico aplicable. Ha sido ampliamente establecido, que la

comparecencia de una persona con representaci6n legal a un procedimiento

administrativo no equivale, por si sola, a considerarse como prueba de que dicha

persona conocia que era investigada, imputada, sospechosa o persona de

interés. Tampoco permite establecer, sin prueba adicional, el elemento subjetivo

requerido para configurar el delito de perjurio, esto es que, al momento de

declarar bajo juramento, conocia la falsedad de lo declarado o afirm6

categéricamente un hecho cuya certeza no le constaba.

De igual forma, las expresiones periodisticas, basadas en informacion

cuya fuente, alcance y contexto este Panel desconoce, no constituyen prueba

suficiente para desplazar el expediente oficial remitido por el Departamento de

Justicia. La funcién del Panel no es la de adjudicar controversias mediaticas,

especulaciones publicas o inferencias politicas, sino evaluar si, conforme a

nuestra ley organica y al Articulo 269 del Codigo Penal, el Departamento de

Justicia contaba con causa suficiente para iniciar una investigaci6n preliminar

por la posible comision de dicho delito.

En ese sentido, el Panel reitera que la controversia ante su consideraci6n

no consiste en revisar nuevamente asuntos administrativos, contractuales o

politicos, previamente atendidos por otros foros, ni en determinar si la

funcionaria estuvo vinculada a senalamientos publicos. La controversia que nos

ocupa consiste en determinar si existe prueba suficiente para concluir que la

Hon. Suzanne Roig Fuertes incurrid en perjurio al contestar el formulario

-sometido durante el proceso de consejo y consentimiento. A la luz del expediente

remitido, los planteamientos adicionales del Hon. Luis Javier Hernandez Ortiz,
|

no satisfacen ese umbral juridico.

Examinado el referido, la prueba recopilada y la determinaci6n remitida

por el Departamento de Justicia, este Panel concluye que la determinacién de no

iniciar una investigaci6n preliminar esta sostenida por los fundamentos

expuestos. En consecuencia, se acoge la determinaci6n del Departamento de

Justicia de no iniciar investigaci6n preliminar en el presente asunto y se ordena
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el archivo del expediente, sin necesidad de tramite ulterior.

NOTIFIQUESE.

En San Juan, Puerto Rico, hoy, 28 de mayo de 2026.

}
t! ,

i

Rivera Sanchez

Presidenta del PFEI

Mie
i

Miembro en Propiedad del PFEI 


